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PREMESSA

Le finalita del Piano integrato di attivita e orgarazione (PIAO) si possono riassumere come

segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell'attivita piogrammazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzaatlita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita&llEnte sono ricondotti alle finalita istituzional
e agli obiettivi pubblici di complessivo soddisfmento dei bisogni della collettivita e dei
territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldt rilevante valenza strategica e, dall’altro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il qu8Ente pubblico comunica alla collettivita
gli obiettivi e le azioni mediante le quali son@kstate le funzioni pubbliche e i risultati che
si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di rajaubblico da soddisfare.

La struttura del PIAO si compone delle seguentiipar
Sezione 1 — Scheda anagrafica dell’Amministrazione
Sezione 2 — Rischi corruttivi e trasparenza
Sezione 3 — Organizzazione e capitale umano

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 hardalotto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), @ssorbe una serie di piani e programmi gia
previsti dalla normativa - in particolare: il Piadella performance, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la TrasparehPeno organizzativo del lavoro agile e il
Piano triennale dei fabbisogni del personale - euatisura di semplificazione e
ottimizzazione della programmazione pubblica neib@o del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzierall'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazioneeaslatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n0AZ09 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischirativi e trasparenza (Piano Nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione genegalpttati dal’ANAC ai sensi della L n.
190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulterspecifiche normative di riferimento delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché bake del “Piano tipo”, di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugB022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaaizione.

Ai sensi dell’art. 6 comma 4 del D.L. 9 giugno 202180 (come introdotto dall’art. 1, c. 12,
D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, e successivamentdifivato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile
2022, n. 36) 'Ente pubblica il Piano ed i relataggiornamenti entro il 31 gennaio (*) di ogni
anno nel proprio sito internet istituzionale enlia al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri pepldbblicazione sul relativo portale.

(*) I Decreto del Ministro della Pubblica Amminiazione n. 132 del 30 giugno 2022
stabilisce che Ih ogni caso di differimento del termine previstdegislazione vigente per
I'approvazione dei bilanci di previsione, il ternairi cui all’articolo 7, comma 1 del presente
decreto (n.d.r. 31 gennaio), € differito di tremfi@rni successivi a quello di approvazione dei
bilanci."



Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro par Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto dé&nd® Integrato di Attivita e
Organizzazione, le amministrazioni tenute alladoa del PIAO con meno di 50 dipendenti,
procedono alle attivita di cui allart. 3, c. 1ttle), n. 3, per la mappatura dei processi,
limitandosi all’aggiornamento di quella esistentBeatrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. r0/29012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preiemre della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli ufficgnuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmione del valore pubblico.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sogrute, altresi, alla predisposizione del
Piano integrato di attivita e organizzazione lin@itaente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipernid@rocedono esclusivamente alle
attivita di cui all'art. 6, Decreto del Ministro p&a Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto dé&nd® Integrato di Attivita e
Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimentdidno Integrato di Attivita e Organizzazione
2026-2028 ha quindi il compito principale di fomiruna visione d’insieme sui principali
strumenti di programmazione operativa e sullo sfiatalute dell’Ente al fine di coordinare le
diverse azioni contenute nei singoli Piani.

L’'adozione della presente sezione e preceduta datlaultazione preventiva interna inoltrata
a tutto il personale dell’Ente (nota Prot. 10469 @%12.2025) e dalla pubblicazione di un
awvviso pubblicato sul sito istituzionale dell’ErftBrot. n. 10468 del 03.12.2025), con il quale
cittadini, anche attraverso le organizzazioni adsociazioni portatrici di interessi collettivi,

sono stati invitati a presentare proposte e/o wag@mi in merito ai contenuti del Piano

stesso.

A seguito della pubblicazione dei suddetti avvishrsono pervenuti contributi specifici da
parte di terzi e dello stesso organo di indirizzo.

La presente sezione, cosi come le priorita d’'irgety e la mappatura e pesatura dei rischi,
possono comunque essere oggetto di aggiornamemioale@ o, se necessario, in corso
d’anno, anche in relazione ad eventuali adeguamantisposizioni normative e/o a
riorganizzazione di processi e/o funzioni e/o vaadai di PEG.



SEZIONE 1

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi dell’Amministrazione

NOTE

Comune di

CASTELLO D’ARGILE

Indirizzo

Piazza Attilio Gadanin. 2

Recapito telefonico

0516868811

Indirizzo sito internet

https://www.comune.castello-d-argile.bo.it/

PEC

comune.castellodargile@pec.renogalliera.it

Codice fiscale/Partita IVA

C.F. 80008210371
P.1VA.00701891202

Sindaco pro-tempore

Alessandro Erriquez

RPCT

Marilia Moschetta

Segretario Com.le

Numero dipendenti al

21 (dotazione organica come da Piano triennale

31.12.2025 fabbisogni personale)
Numero abitanti al 6677

31.12.2025

Comparto di appartenenza Enti Locali

Codice Istat

037017




SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

| 2.1 valore pubblico | ENTE NON TENUTO ALLA COMPILAZIONE

| 2.2 Performance ‘ ENTE NON TENUTO ALLA COMPILAZIONE

Questa Amministrazione, non essendo tenuta allgptanone della sezione Performance del
PIAO, ha provveduto, con deliberazione della Giu@amunale n. 31 del 25/03/2026
dichiarata immediatamente eseguibile, all’appromazidel Piano della Performance — Piano
dettagliato degli obiettivi 2026/2028- di cui alit. 10 del D.Lgs. 150/20009.

Conformemente a quanto previsto dal Ciclo di gestidella performance, approvato per tutti
i Comuni facenti parte dell’'Unione Reno Gallieranateliberazione della Giunta dell’Unione

n. 64 del 21/05/2019 “Approvazione documento ursalla performance per I'Unione Reno

Galliera ed Enti aderenti”, il suddetto documentdo estrumento che da avvio al ciclo di

gestione della performance.

E’ un documento programmatico triennale in cuicoerenza con le risorse gia assegnate
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 1282@¢&12/2025, sono esplicitati gli obiettivi
strategici ed i relativi indicatori.

Il Piano definisce dunque gli elementi fondamensalicui si basera poi la misurazione, la
valutazione e la rendicontazione della performance.

Gli obiettivi inseriti nel piano, al fine di cong&e una corretta valutazione e misurazione
della performance, sia organizzativa che individuptesentano le seguenti caratteristiche:
a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni dellalletiivita, alla missione istituzionale,
alle priorita politiche ed alle strategie dell’Ammistrazione;
b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari
c) tali da determinare un significativo miglioramerttella qualita dei servizi erogati e
degli interventi;
d) riferibili ad un arco temporale determinato;
e) confrontabili con le tendenze che si desumono dadicatori con riferimento, ove
possibile, al triennio precedente;
f) correlati alla quantita ed alla qualita delle rsodisponibili.

Il suddetto Piano, a cui pertanto si fa rinvio, ledocumento che conclude liter di
programmazione dellEnte, e che lega il processopidinificazione strategica con la
programmazione gestionale.

La pianificazione strategica del Comune di Castellargile € contenuta nel Documento
Unico di Programmazione /DUP), definitivamente appto dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 37 del 22/12/2025, in esecuziaglke d.inee programmatiche del mandato
amministrativo, approvate con deliberazione del stgio Comunale n. 36 del 30 settembre
2024.

Con l'approvazione del Piano della Performance an®idettagliato degli obiettivi si
conclude quindi il ciclo della programmazione, reglale viene declinata in maggiore
dettaglio la programmazione operativa contenutBapglosita sezione del DUP.



2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

La sottosezione e predisposta dal Responsabilea gelvenzione della corruzione e della traspareénza

(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in gré& di prevenzione della corruzione e traspareiefaiti

dall'organo di indirizzo, ai sensi della Legge 8012012 che vanno formulati in una logica di inteziione
con quelli specifici programmati in modo funzionalke strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volindividuare e a contenere rischi corruttivi, saneelli

indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNAjegli atti di regolazione generali adottati daMAC ai

sensi della legge n. 190/2012 e del decreto ldyisla. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messiispasizione dal’lANAC, il RPCT potra aggiornare
pianificazione secondo canoni di semplificazionébcati in base alla tipologia di amministraziond

avvalersi di previsioni standardizzate. In partice| la sottosezione, sulla base delle indicaziehiPNA,
potra contenere:

* Valutazione di impatto del contesto esterno pilenziare se le caratteristiche strutturali e comigirali

dell'ambiente, culturale, sociale ed economico qhle I'amministrazione si trova ad operare poss
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

 Valutazione di impatto del contesto interno peidenziare se lanissiondell’ente e/o la sua struttu
organizzativa, sulla base delle informazioni d&kzione 3.2 possano influenzare I'esposizionesahio
corruttivo della stessa.

» Mappatura dei processi sensibili al fine di idiécdre le criticitd che, in ragione della naturadelle
peculiarita dell'attivita stessa, espongono I'amistiazione a rischi corruttivi con focus sui prasigger il
raggiungimento degli obiettivi di performance valtincrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

* Identificazione e valutazione dei rischi cornitipotenziali e concreti (quindi analizzati e poratecon
esiti positivo).

» Progettazione di misure organizzative per iltén@ento del rischio. Individuati i rischi corruftile

PP.AA. programmano le misure sia generali, pre\dsita Legge 190/2012, che specifiche per contein
rischi corruttivi individuati. Le misure specifickedno progettate in modo adeguato rispetto allcibpe
rischio, calibrate sulla base del miglior rappartsti benefici e sostenibili dal punto di vista eamico e
organizzativo. Devono essere privilegiate le mistoie a raggiungere piu finalita, prime fra tudgteelli di

semplificazione, efficacia, efficienza ed econotaicParticolare favore va rivolto alla predispasia di
misure di digitalizzazione.

» Monitoraggio sull’idoneita e sull'attuazione delnisure.

» Programmazione dell’attuazione della trasparenzealativo monitoraggio ai sensi del D.Lgs 33/2@L
delle misure organizzative per garantire I'accesgico semplice e generalizzato.

L’ente ha proceduto allanappatura dei process, e procedera allaggiornamento di que
esistente, considerando, ai sensi dell’art. 1, cL16. 190/2012, quali aree a rischio corrutti
guelle relative a:

a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubbilici;

c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, durttri

d) Concorsi e prove selettive;

e) Processi, individuati dal Responsabile dellav&meione della Corruzione e Traspare

(RPCT) responsabili degli uffici, ritenuti di magge rilievo per il raggiungimento deg

obiettivi di performance a protezione del valorélplico.
L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seeoavviene in presenza di fatti corrutt
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di diszioni amministrative significative intercor
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettidi performance a protezione del valg
pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piar® modificato sulla base delle risultanze
monitoraggi effettuati nel triennio.
In assenza di fattispecie previste nell’art.6, caritrdel DM.132/2022, questo Ente ha confern
la sottosezione 2.3, denominata “Rischi corruttivirasparenza” nel Piao 2024/2026 e nel §
2025/2027, per cui e opportuno procedere alla iedazapprovazione ed attuazione di una ny

ano

[a

nza
li

Vi
5e
re
dei

1ato
Piao
ova

sottosezione 2.3 adeguata a tutte le novita novenatidi indirizzo emerse nell’'ultimo biennio.




SEZIONE 2 — PARTE PRIMA: Norme generali
Premessa

Il presente documento rappresenta la sottoseziogle PdAO “Rischi corruttivi e
trasparenza”, predisposta dal Segretario Comunalegualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenaia $ase degli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione definiti’degano di indirizzo, ai sensi della
L.190/12, formulati in logica di integrazione couoedji specifici assegnati ai Responsabili
di Area.

Esso e coerente con il Piano Nazionale Anticormeiddi seguito anche PNA) 2019,
approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione ggguito anche ANAC) con delibera n.
1064 del 13/11/2019, che costituisce atto di iadwi per I'approvazione del PTPCT da
parte dei Comuni, nonché con il PNA 2022 e conglagamento 2023 del PNA 2022,

approvato da ANAC con delibera n. 605 del 19 dicen#9)23, e successivi aggiornamenti
del PNA 2025 e 2026 approvato con delibera del @basli Anac del 28 gennaio 2026 n.

19 recante La strategia 2026/2028 per la prevenzione della@nione e per la promozione

della trasparenza e dell’'integrita pubblica pertélia”;

La progettazione e l'attuazione del processo ditiges del rischio corruttivo si svolge
secondo i seguenti principi guida: principi strateg principi metodologici; principi
finalistici.

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politico-amnistrativo: I'organo di indirizzo
politico amministrativo deve assumere un ruolovattiella definizione delle strategie
di gestione del rischio corruttivo e contribuiréoasvolgimento di un compito tanto
importante quanto delicato, anche attraverso lazenee di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale suppalt@PCT.

2)Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischia gestione del rischio corruttivo
non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura amgzativa. A tal fine, occorre
sviluppare a tutti i livelli organizzativi una respsabilizzazione diffusa e una cultura
consapevole dell'importanza del processo di gestial rischio e delle responsabilita
correlate. L’efficacia del sistema dipende anchBadaiena e attiva collaborazione
della dirigenza, del personale non dirigente edeghni di valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra Amministrazioni: la collaborazotra pubbliche amministrazioni
che operano nello stesso comparto o nello stesstot® pud favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestaelerischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, diesrstinformativi e di risorse. Occorre
comunque evitare la trasposizione “acritica” diustenti senza una preventiva
valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici

1) Prevalenza della sostanza sulla forma: il sisteeva tendere ad una effettiva riduzione
del livello di rischio di corruzione. A tal finel processo non deve essere attuato in
modo formalistico, secondo una logica di mero aderapto, bensi progettato e
realizzato in modo sostanziale, ossia calibrale sspecificita del contesto esterno ed
interno dell Amministrazione.



2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del risclsioprattutto nelle Amministrazioni di
piccole dimensioni o con limitata esperienza, poesessere sviluppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di naghomprogressivamente e
continuativamente I'entita o la profondita dell’disadel contesto (in particolare nella
rilevazione e analisi dei processi) nonché la eahaine e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitiganizzativa, I'efficienza e I'efficacia
del processo di gestione del rischio, soprattuttienAmministrazioni di piccole
dimensioni, € opportuno individuare le proprie ptéo di intervento, evitando di
trattare il rischio in modo generico e poco selettiOccorre selezionare, sulla base
delle risultanze ottenute in sede di valutaziorniestsio, interventi specifici e puntuali
volti ad incidere sugli ambiti maggiormente espastiischi, valutando al contempo la
reale necessita di specificare nuove misure, qaatprelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte irgete di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdiotre valutazione. In tal senso
occorre garantire una sostanziale integrazion# pracesso di gestione del rischio e |l
ciclo di gestione della performance. A tal findeahisure programmate nella sezione
devono corrispondere specifici obiettivi nel Piamlla Performance e nella
misurazione e valutazione delle performance orgatiize e individuali si deve tener
conto dell'attuazione delle misure programmate aneflezione, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individuealarie fasi del processo di gestione
del rischio, nonché del grado di collaborazione t&PCT.

5)Miglioramento e apprendimento continuo: la gestiole rischio va intesa, nel suo
complesso, come un processo di miglioramento coatibasato sui processi di
apprendimento generati attraverso il monitoraggidaevalutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesameriggico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendattuna effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’organizzazione ai rischi corrutéivconiugarsi con criteri di efficienza
e efficacia complessiva dellAmministrazione, enda di generare oneri organizzativi
inutii o ingiustificati e privilegiando misure spéiche che agiscano sulla
semplificazione delle procedure e sullo sviluppoada cultura organizzativa basata
sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dethie deve contribuire alla generazione
di valore pubblico, inteso come il miglioramentad lilello di benessere delle comunita
di riferimento delle pubbliche amministrazioni, neate la riduzione del rischio di
erosione del valore pubblico a seguito di fenonceniuttivi.

La violazione da parte dei dipendenti delle misdir@revenzione previste nella presente
sezione e fonte diesponsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione é
confermata dall’art. 44 della legge 190/2012 clabifisce che la violazione dei doveri
contenuti nel codice di comportamento, compreslliguativi all’attuazione della sezione,
e fonte di responsabilita disciplinare.
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Novita legislative ed attivita di regolazione chempattano sul PIAO 2026/2028

Nel corso dell'ultimo triennio il legislatore narniale ha apportato alcune importanti novita
alla normativa delineata nel biennio procedentmateria di PNRR, mediante in particolare
'adozione del:

. Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, nuovoiamdlei contratti pubblici, poi
modificato ed integrato dal D.lgs. 31 dicembre 2024009;

. Decreto Legislativo 10 marzo 2023, n. 24 recanteneoattuative della direttiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo e del Consigéb28 ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violaziendiditto nazionale ed europeo (c.d.
“whistleblower”);

. DPR 13 giugno 2023, n. 81 prevedendo delle integnae delle modifiche al codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato D®R 16 aprile 2013, n. 62.

. Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024, rec4Aggprovazione di 3 schemi di
pubblicazione ai sensi dell’art. 48 del decretoiségtivo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini
dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazionecdi al medesimo decreto - Messa a
disposizione di ulteriori scheiicon le modifiche e integrazioni apportate cotila
ANAC n. 481 del 3 dicembre 2025;

. Delibera ANAC n. 497 del 3 dicembre 202%cante “Approvazione di 5 schemi di
pubblicazione ai sensi dell’art. 48 del decretoiségtivo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini
dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazioniecdi al medesimo decreto”;

. Delibera ANAC n. 478 del 26 novembre 2025, recdttmee guida in materia di
whistleblowing sui canali interni di segnalaziéne

. Decreto del Ministro della pubblica amministrazipnecante Linee guida sul Piano
integrato di attivita e organizzazione (PIA®) i relativi Manuali operativi Ministeri e
altre pubbliche amministrazioni centrgli‘ Regiont, “ Province “ Citta metropolitane e
Comuni;

Alcune delle misure di cui sopra hanno impattatibaregtivita e misure dei PIAO 2024/2026
e 2025/2027, mentre quelle piu recenti devono teuaa definitiva attuazione nel corso del
triennio 2026/2028, dove sara anche necessariouadede misure di prevenzione della
corruzione e le sezioni/sottosezioni Alinministrazione trasparentsecondo le indicazioni
dellANAC, gia approvate in via definitiva e quelhe entreranno in vigore nel corso del
triennio 2026/2028.

In particolare per la Sezione relativa alla Perfamge della Corruzione il Piano si adegua ai
principi contenuti nel nuovo codice dei contrafipeovato con D.Lgs 36/2023, modificato ed
integrato dal D.Lgs. 209/2024.

Il nuovo codice dei contratti pubblici costituise¢tuazione di uno degli impegni assunti
dall'ltalia con il Piano Nazionale di Ripresa e Weaza (PNRR), nell'ambito dell'insieme di
progetti di investimenti e di riforme, le quali cpmndono misure di semplificazione e di
razionalizzazione della legislazione che rientramal novero delle riforme cosiddette
abilitanti, cioé funzionali a garantire l'attuaz®mlel Piano e, in generale, a rimuovere gli
ostacoli amministrativi, regolatori e proceduradiieccondizionano le attivita economiche e la
gualita dei servizi erogati. Tra queste azionntra la semplificazione delle norme in materia
di appalti pubblici e concessioni con riferimentkirgero ciclo di vita dei contratti, al fine di
snellirne la disciplina, accrescere la certezzadi@to e velocizzare iter di affidamento,
mantenendo le garanzie procedurali di trasparemeait di trattamento.

Di seguito si rappresentano alcuni dei tanti aspatbvativi del nuovo codice dei contratti
che hanno influenzato I'aggiornamento del presBihie.

In primo luogo, assume rilievo il sistema delle tfprattraverso la previsione di un
meccanismo di delegificazione degli allegati degtinad assicurare a regime una maggiore
flessibilitd negli adempimenti e degli aggiornanmefte si dovessero rendere necessari. La
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disciplina di dettaglio che nel previgente codi€elds. 50/2016) era contenuta nelle linee
guida esistenti, € stata fatta confluire negligdteal nuovo codice - che ripetono la natura di
fonte primaria dello stesso - dove € racchiusatanativa di carattere piu prettamente tecnico
e operativo funzionale ad assicurare 'immediatpliagbilita, senza necessita di attendere
I'adozione di ulteriori disposizioni di attuaziond esecuzione.
Di conseguenza, viene definitivamente abbandohaiworso alle linee guida del’ANAC. La
semplificazione e, altresi, ottenuta nel nuovo cedaumentando la discrezionalita delle
amministrazioni e rimuovendodlold plating ovunque possibile.
Il rischio di fenomeni corruttivi € prevenuto da piu ampio ricorso a digitalizzazione,
trasparenza e qualificazione. In particolare, @tdiizzazione completa delle procedure e la
interoperabilita delle piattaforme, secondo il pihoio dell'once only ossia dell’'unicita
dell'invio dei dati, documenti e informazioni alktazioni appaltanti, diviene lo strumento
principale per modernizzare l'intero sistema dentcatti pubblici e del ciclo di vita degli
appalti, i cui pilastri fondamentali sono rinvetiibi a regime - nella Banca dati nazionale dei
contratti pubblici (BDNCP), nel fascicolo virtuateell'operatore economico (FVOE), nelle
piattaforme di approvvigionamento digitale (PADgllutilizzo di procedure automatizzate
nel ciclo di vita dei contratti pubblici e nellagitalizzazione integrale in materia di accesso
agli atti e di pubblicita legale.
Altro elemento del nuovo codice dei contratti prasoconsiderazione nella stesura del
presente documento, € quello dell’accelerazionnesancome la massima velocizzazione delle
procedure, realizzata riducendo i tempi dello swodmto dei procedimenti tenendo conto,
pero, dell'effettiva fattibilita delle stesse. Iné, ha assunto rilievo I'esigenza del legislatare d
dover dare corpo e sostanza a principi idonei adhia, nel settore dei contratti pubblici, Il
principio costituzionale del buon andamento, eviderente ritenendo che nell’attuale fase
storica fosse necessario indirizzare e stimolarpulgbliche amministrazioni e le societa in
controllo pubblico a tenerne maggior conto, incgragdole a privilegiare, nell’esercizio
della loro discrezionalita amministrativa, la sog& del risultato al formalismo procedurale
inteso come meraatiempimentd
| principi in questione sono quelli enunciati ngdlo | del nuovo Codice:

. risultato;

. fiducia;

. accesso al mercato;

. buona fede e tutela dell’affidamento;

. solidarieta e sussidiarieta orizzontale;

. autoorganizzazione amministrativa;

. autonomia negoziale;

. conservazione dell’equilibrio contrattuale;

. tassativita delle cause di esclusione;

. applicazione dei contratti collettivi di lavoro.
Si tratta, almeno in alcuni casi, di principi in@bwvi e originali, che si aggiungono e
integrano quelli europei di libera concorrenza, naliscriminazione, trasparenza,
proporzionalita, pubblicita, e di quelli generaélihttivita amministrativa. Inoltre, mentre il
precedente codice elencava paritariamente i varcipi da osservare (art. 30, D.Igs.
n.50/2016), il D.lgs. n. 36/2016 opera un contempemto tra gli stessi, fornendo criteri
perché nessuno prevalga in modo assoluto e affingbgista un criterio relativo di priorita,
esplicitamente indicato nei primi tre (risultat@ucia, accesso al mercato), cui il legislatore
ha voluto attribuire particolare rilevanza, prevedi® che solo i principi di risultato, della

Si fa riferimento al Gold Plating come a quella tecnica che va al di la di quanto richiesto dalla normativa europea pur
mantenendosi entro la legalita, il cui divieto in materia di procedure di gara comporta che non si possono stabilire oneri a
carico degli operatori economici ulteriori rispetto a quelli previsti dalle direttive europee.
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fiducia e dell’'accesso al mercato costituiscontedrdi interpretazione e di applicazione delle

disposizioni del codice.

In modo particolare, tra detti principi, fiisultato rappresenta l'interesse pubblico primario

del codice, come finalita principale che stazigmpatanti ed enti concedenti devono sempre

assumere nell’'esercizio delle loro attivita, olthee quale criterio prioritario per I'esercizio del

potere discrezionale e per lindividuazione delegala del caso concreto in termini di

massima tempestivita e migliore rapporto possibédejualita e prezzo.

Dal punto di vista regolatorio, I'adozione del noowodice dei contratti pubblici ha

comportato da parte di ANAC la necessita di proevedad un aggiornamento al PNA 2022,

avvenuto con la delibera n. 605 del 19 dicembre32@i ambiti di intervento di questo

Aggiornamento 2023 al PNA 2022 sono circoscritia gola parte speciale del PNA 2022 e,

in particolare:

- alla sezione dedicata alla schematizzazione dschir di corruzione e di
maladministratione alle relative misure di contenimento, intervetwersolo laddove
alcuni rischi e misure previamente indicati, in \@aemplificativa, non trovino piu
adeguato fondamento nelle nuove disposizioni;

- alla disciplina transitoria applicabile in matedi trasparenza amministrativa alla luce
delle nuove disposizioni sulla digitalizzazione delktema degli appalti e dei
regolamenti adottati dall’Autorita, in particolageelli ai sensi degli articoli 23, comma
5 e 28, comma 4 del nuovo Codice dei contratti pabfefr. rispettivamente le delibere
ANAC nn. 261 e 264 del 2023, questa ultima modifioad integrata con delib. n. 601
del 19/12/2023).

Anche nel PNA 2025, I'Autoritd € intervenuta conParte specialeContratti pubblicf,

specificando che le indicazioni in essa contenetgbdno considerarsi aggiuntive rispetto ai

precedenti Piani e, pertanto, prevalenti laddovecampatibili.

Il Decreto Legislativo n. 24/2023, invece, ha nif@to e integrato il previgente quadro
normativo in materia divhistleblowing(traduzione: segnalazione di comportamenti illgciti
La nuova disciplina e orientata, da un lato, a mie& la manifestazione della liberta di
espressione e di informazione, che comprende ittalidi ricevere e di comunicare
informazioni, nonché la liberta e il pluralismo deiedia. Dall'altro, € strumento per
contrastare (e prevenire) la corruzione e la catdwmnministrazione nel settore pubblico e
privato. Pertanto, garantire la protezione — sigermini di tutela della riservatezza che di
tutela da ritorsioni - dei soggetti che si esporgoan segnalazioni, denunce o con il nuovo
istituto della divulgazione pubblica, contribuisaéemersione e alla prevenzione di rischi e
situazioni pregiudizievoli per la stessa ammin@tae o ente di appartenenza e, di riflesso,
per l'interesse pubblico collettivo. Tale protezomiene, ora, ulteriormente rafforzata ed
estesa a soggetti diversi da chi segnala, comacilithtore o le persone menzionate nella
segnalazione, a conferma dell'intenzione, del latpse europeo e italiano, di creare
condizioni per rendere listituto in questione umpiortante presidio per la legalita e il buon
andamento delle amministrazioni.

Le principali novita contenute nella nuova discaiplisono:

- la specificazione dell’ambito soggettivo con rifieento agli enti di diritto pubblico, a
quelli di diritto privato e I'estensione del novetbquesti ultimi;

- 'ampliamento del novero delle persone fisichee gilossono essere protette per le
segnalazioni, denunce o divulgazioni pubbliche;

- I'espansione dell’ambito oggettivo, ampliando cite e considerato violazione rilevante
ai fini della protezione, nonché distinzione tra che € oggetto di protezione e cio che
non lo &;

- la disciplina di tre canali di segnalazione delebndizioni per accedervi: interno (negli
enti con persona o ufficio dedicato oppure tramitesoggetto esterno con competenze
specifiche), esterno (gestito da ANAC) nonché ilata della divulgazione pubblica;
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- I'indicazione di diverse modalita di presentadatelle segnalazioni, in forma scritta o
orale; la disciplina dettagliata degli obblighi riservatezza e del trattamento dei dati
personali ricevuti, gestiti e comunicati da tera terzi;

- i chiarimenti su che cosa si intende per ritarsie ampliamento della relativa casistica;

- la disciplina sulla protezione delle persone séaymti 0 che comunicano misure ritorsive
offerta sia da ANAC che dall’autorita giudiziaria maggiori indicazioni sulla
responsabilita del segnalante e sulle scriminanti;

- l'introduzione di apposite misure di sostegno fder persone segnalanti e |l
coinvolgimento, a tal fine, di enti del Terzo settche abbiano competenze adeguate e
che prestino la loro attivita a titolo gratuito;

- la revisione della disciplina delle sanzioni apgbili da ANAC e lintroduzione da
parte dei soggetti privati di sanzioni nel sistesigtiplinare adottato ai sensi del D.Igs.
n. 231/2001.

In attuazione delle disposizioni del D.lgs. n. 222, TANAC con delibera n. 311 del 12

luglio 2023, completata con delibera n. 478 delnd@§embre 2025, ha adottato specifiche

linee guida in materia divhistleblowing il cui contenuto, unitamente a quello del citato
decreto legislativo, é stato recepito da queste.elBulle attivita, prescrizione e obblighi in
materia diwhistleblowingsi rimanda all’apposito paragrafo nellambito defiesure generali

di prevenzione della corruzione (rif. 5.8).

Le modifiche introdotte al codice di comportamerttei dipendenti pubblici, mediante
'adozione del DPR 81/2023, invece, ha comportatodcessita e opportunita di rivedere e
aggiornare il codice di comportamento di ente, apene che I'Unione Reno Galliera, alla
guale e conferita la relativa funzione, ha gia pealuto a svolgere, con procedura aperta alla
consultazione, approvando quindi il nuovo codiceainportamento di ente con deliberazione
di Giunta dell’'Unione n. 94 del 12/12/2023.

Modifiche di alcune sezioni diAmministrazione Trasparente:

L’ANAC, con la delibera n. 495 del 25 settembre £08a approvatére nuovi schemiper
adempiere agli obblighi di pubblicita e trasparemedle materie disciplinate dai seguenti
articoli, del D.Igs. 33/2013:

. articolo 4bis — Utilizzo delle risorse pubbliche;
. articolo 13 — Organizzazione;
. articolo 31 — Controlli su attivita e organizzazo

La delibera n. 495/2024 e stata successivamentdficadd e integrata dalla delibera n. 481
del 03/12/2025, in particolare per le sottosezidnicui all’articolo 4bis e 31 del D.Igs.
33/2013.

Nella delibera 495/2024 dell’Autorita venivano ghéi anche altri dieci schemi di
pubblicazione, non ancora definitivi, che le amsiir@zioni potevano adottare, nel corso del
2025, spontaneamente a titolo di sperimentazione.

L’ANAC, con la stessa delibera, stabilisce cher@aranistrazioni pubbliche disponevano di
un periodo transitorio di dodici mesi per procedatBaggiornamento delle sezioni di
Amministrazioni trasparentespetto ai nuovi schemi. Nello stesso lasso miipe (un anno) le
attivita di vigilanza di ANAC rimanevano sospeselatigamente agli obblighi di
pubblicazione, mentre non sarebbero state applgaigioni per la sola mancata conformita
dei tre nuovi schemi.

La successiva delibera ANAC n. 497 del 3 dicemi252 ha approvato altri cinque schemi

di pubblicazione, ma solamente due impattano adtidita degli enti locali:

. larticolo 14, del D.lgs. 33/2013, relativo agli ighi per gli amministratori e i
dirigenti (EQ in enti senza dirigenza);
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. I'articolo 33, del D.lgs. 33/2013, relativo ai tengp pagamento dell’amministrazione.

Gli schemi sono rhessi a disposizioheadelle amministrazioni e saranno oggetto di una
“sperimentazione su base volontéral’esito della quale, I'Autorita si riserva ladolta di
perfezionarli alla luce dei rilievi formulati dallemministrazioni stesse. Il periodo di
sperimentazione viene previsto in dodici mesi, @alt a decorrere dalla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale dell'avviso relativo all'appraziane della delibera n. 497/2025.
L’Autorita, specifica, inoltre, che scaduti i dodimesi gli schemi sono da consideraten“
importante e utilausilio” per 'assolvimento degli obblighi di pubblicazien

Ulteriori fonti di analisi ai fini del processo diaborazione del presente aggiornamento del
PIAO, sono state le numerose pronunce dellANAC nrateria di prevenzione della
corruzione, di trasparenza, di contratti pubblideeLinee Guida n. 01/2024 in materia di
divieto di pantouflage L’attivita legislativa e regolatoria di cui sopraaratterizzata da
numerose ed importanti modiche ed integrazioni edvigente quadro normativo, ha
rappresentato, pertanto, umput fondamentale nell'aggiornamento della strategia di
prevenzione della corruzione di questo ente.

La presente sottosezione e stata oggetto di cezsutie pubblica aperta a tutti, mediante
pubblicazione, nel sito web dell’ente, di appositwiso e modello di segnalazione, in data 5
dicembre 2025 e per la durata di giorni venticinque

CAPITOLO 1 - RIFERIMENTI NORMATIVI DELLA PRESENTE S OTTO-
SEZIONE

La presente sottosezione é stata predispostabadiadelle seguenti normative e indicazioni:

—  Legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammikigzion€; cd: legge Severino

—  D.lgs. 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzadiffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazidni

- D.lgs. 8 aprile 2013, n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazionpeesso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 56|ld legge 6 novembre 2012, n. 190

—  Decreto del Presidente della Repubblica 16 apflE32n. 62: Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblichcama dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. I'6xome modificato ed integrato dal DPR 13 giugno
2023, n. 81;

—  Piano Nazione Anticorruzione 2022/2024, approvaio delibera ANAC n. 7 del 17
gennaio 2023;

—  Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e legge di cmimee 6 agosto 2021, n. 113,
“Misure urgenti per il rafforzamento della capaci@nministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione deliafb nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizian particolare I'articolo 6;

- Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 202281 ‘Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piaassorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzaziorig

—  Decreto ministero per la pubblica amministrazion@ 8iugno 2022, n. 132
“Regolamento recante definizione del contenuto dehd integrato di attivita e
organizzaziong(da ora solo d.m. 132/2022);

—  Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 ad oggétimdice dei contratti pubblici in
attuazione dell'art. 1 della legge 21 giugno 2082,78, recante delega al Governo in
materia di contratti pubbli¢i
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- Decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24, recamiéuazione della direttiva (UE)
2019/1937 del Parlamento europeo e del Consigkb 2@ ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violaziaii diritto dell’Unione e recante
disposizioni riguardanti la protezione delle persoche segnalano violazioni delle
disposizioni normative naziongli

—  Piano Nazionale Anticorruzione, aggiornamento 2@@®rovato con delibera ANAC n.
605 del 19 dicembre 2023;

—  Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 202Approvazione di tre schemi di
pubblicazione ai sensi dell’art. 48 del decretoiségtivo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini
dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazionecdi al medesimo decreto - Messa a
disposizione di ulteriori schefiicon le modifiche della delibera n. 481/2025;

—  Linee guida n. 01/2024, in tema di c.d. divietopdntouflage art. 53, comma 1€er,
del d.Igs. 165/2001, approvare con delibera n.dg&25 settembre 2024;

— Regolamento sull’esercizio della funzione di vigida e sanzionatoria in materia di
violazione dell'art. 53, comma 16-ter, d.lgs. 1682, del 25 settembre 2024;

—  La delibera ANAC n. 464, del 26/11/2025, recanteeltbera di carattere generale
sull'esercizio del potere di vigilanza e accertanogrda parte del RPCT e dellANAC,
in materia di inconferibilita e incompatibilita dncarichi di cui al d.lgs. n. 39 del
20137

—  Delibera ANAC n. 497 del 3 dicembre 2Q2®cante “Approvazione di 5 schemi di
pubblicazione ai sensi dell’art. 48 del decretoiségtivo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini
dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazioniecdi al medesimo decreto”.

CAPITOLO 2 - ATTORI INTERNI CHE HANNO PARTECIPAZION E ALLA
STESURA E ADOZIONE DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE

2.1 - Il Responsabile della Prevenzione della Cormione e Trasparenza

Come previsto dall’articolo 1, comma 7, della ledd#®/2012 e dall’articolo 3, comma 1,
lettera c) del D.M. 132/2022 la presente sottosezi@ stata predisposta dal RPCT,
individuato nella figura del Segretario comunaleyadendosi del personale e delle risorse
finanziarie e strumentali assegnate alle varie Arganizzative.

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCT i un’ottica di partecipazione e
condivisione nonché di valore formativo e di oranento al miglioramento della qualita
dell'azione amministrativa, si avvarra deferenti, individuati nei responsabili delle Aree
organizzative (dipendenti con incarico di Elevataafificazione).

Per cido che concerne le attivita, i poteri e lgpoesabilita connesse al ruolo di RPCT si fa
espresso rinvio al PNA-2019, Parte IV, Paragrai® nonché all’allegato “3” del PNA 2019,
contenente Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni I[dResponsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzRGR)” come integrato nel PNA-2022,
allegato 3, rubricatolRPCT e la struttura di supporto”.

2.2 — Gli organi di indirizzo politico

La Giunta é lI'organo di indirizzo politico competerall'approvazione del PIAO triennale e
dei suoi aggiornamenti, in virtu delle disposiziamicate dall’art. 11, comma 1, ultimo
periodo, del decreto ministeriale 132/2022.

2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinamentara RPCT, personale, Responsabili
di Area e Nucleo di Valutazione.

I PNA-2019, sottolinea che larticolo 8 del DPR /@13, impone undovere di

collaborazionedei dipendenti nei confronti del responsabile@mtuzione, la cui violazione
e sanzionabile disciplinarmente.
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Pertanto, tutti i funzionari EQ, il personale digdente ed i collaboratori sono tenuti a fornire
al RPCT la necessaria collaborazione.
I RPCT ha autonomo potere di interlocuzione nédise di programmazione delle azioni e
delle misure anticorruzione, con particolare rifegnto ai tempi, i modi ed i soggetti
coinvolti, avendo cura di coinvolgere anche gliasmgdi indirizzo politico oltre agli incaricati
EQ.
Analogo autonomo potere e svolto dal RPCT nella fds interlocuzione con i soggetti
coinvolti nella fase di monitoraggio dello stato attuazione del sistema di gestione del
rischio e di revisione complessiva dello stesso, @oa particolare attenzione alla redazione
della Relazione annuale per I'anno 2025, gia eféé# entro il 31 gennaio 2026.
Le disposizioni integrative previste da decretodiegivo 97/2016, perseguono anche l'intento
di creare una maggiore comunicazione tra le adtigél responsabile anticorruzione e quelle
del Nucleo di Valutazione.
A tal fine, la norma prevede:
= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiederé rasponsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento detidta di controllo di sua
competenza;
= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazise ora NdV) la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Il NdV partecipa, inoltre, al processo di gestialed rischio e tiene conto dei rischi e delle
azioni inerenti la prevenzione della corruzionelmevolgimento dei compiti ad esso
attribuiti. Utilizza i risultati inerenti I'attuanine del PIAO ai fini della valutazione dei titolari
di EQ e del Segretario comunale. Il NdV svolge wola di rilievo anche per la verifica della
coerenza tra gli obiettivi annuali gerformanceorganizzativa ed individuale e I'attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoeé chlgs. 97/2016, hanno precisato che nel
caso di ripetute violazioni del PTPCT (ora sottamez 2.3 Rischi corruttivi e trasparenzdel
PIAO), sussista responsabilita dirigenziale e peesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non e in grado di p@vdi aver comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalig di aver vigilato sull'osservanza del PTPCT (ora
inglobato nel PIAO).

| Funzionari EQ, invece, rispondono della mancataaaione delle misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile dimostra @raeffettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’'osservanza dellapente sottosezione del PIAO.

Il RPCT si avvale dei Responsabili di Area per geot funzioni di interlocuzione, confronto,
coordinamento anche con specifico riferimento edldazione della presente sottosezione del
PIAO, al fine di:
= realizzare una collaborazione costante e costayttiv
= garantire una migliore definizione delle responiéabievitando che si assommino
oneri eccessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utildanon sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
= Tra gli strumenti utili per tali scopi si riportamwinioni ed incontri specifici con uno o
piu Funzionari EQ, in ordine a specifiche probleota non di interesse generale,
mentre la Conferenza dei Responsabili di Area tostie o strumento ordinario per
le attivita di carattere generali che riguardaenté nel suo complesso.
= | Funzionari EQ, compilano la relazione per la freai semestrale sull’attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e traspaenz
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Coordinamento tra RPCT e altri soggetti che predispngono il PIAO

In un’ottica strategica ed unitaria, una programiora realmente integrata presuppone un
coordinamento e un dialogo programmatico tra i stigg vario titolo coinvolti nel processo
di predisposizione del PIAO;

Risulta pertanto auspicabile la costituzione, iseballa propria articolazione e dimensione, di
una struttura organizzativa/gruppo di lavoro dewica integrato che favorisca la
partecipazione, il coordinamento, la condivisioeiedvalutazioni anche mediante lo scambio
di dati ed elementi informativi disponibili, fermestando che il RPCT mantiene un elevato
grado di autonomia e indipendenza, per la redazietia sottosezione 2.3;

L’interazione e la collaborazione del RPCT conalfri responsabili della struttura o gruppo
appositamente istituito deve riguardare lintermqgasso di predisposizione del PIAO, a
partire dalla fase preparatoria della pianificagiolno al monitoraggio e all'eventuale
modifica della singola Sezione o Sottosezione is@a’anno (PNA-2025, Parte generale).

2.4- 1 RASA - Responsabile dell’Anagrafe della Stazionéppaltante del’Ente

I PNA 2016, Parte generale, al paragrafo 5.2, gores che all'interno del PTPCT (ora
sottosezioneRischi corruttivi e Trasparenzdel PIAO) sia indicato il nome del soggetto
preposto alliscrizione e all’aggiornamento dei idael’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), istituita ai sensi dell’art. 38f, decreto-legge n. 179/2012 convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 2RIndividuazione del responsabile
dellanagrafe per la stazione appaltante (RASA)n&esa come misura organizzativa di
trasparenza in funzione di prevenzione della coone Presso questo ente tale soggetto e
stato individuato — con Decreto del Sindaco n.5 2003.2024 nell'lng. Marco Pesare,
Responsabile dell’Area Gestione del Territorio.

CAPITOLO 3 - DEFINIZIONE DELLE LINEE STRATEGICHE E DEGLI
OBIETTIVI SPECIFICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA.

In attuazione delle indicazioni del PNA 2025 - Bagénerale - viene identificato, per la prima
volta, un disegno di strategia per la prevenzioeacdcorruzione e per la promozione della
trasparenza e dell'integrita pubblica articolathriee strategiche e obiettivi.

Si tratta di un nuovo approccio che non sostituispeecedente, ma che lo rafforza e mira a
valorizzare ulteriormente i contenuti del PNA, gresndoli in una modalita innovativa,
sintetica e immediatamente intellegibile.

Per il triennio 2026/2028 le linee strategiche e dafiettivi, con la relativa tempistica di
attuazione, sono quelli riportati nell’'unita talzell

Tabella “1”

LINEE STRATEGICHE OBIETTIVI TEMPISTICA

1. Razionalizzazione pubblicazion| Incremento dei livelli di trasparenzariennio
dati e documenti per unale accessibilita delle informazion026/2028, con
maggiore accessibilita e fruibilita e| pubblicate dalle P.A. nella sezion&izio nel 2026
per una trasparenza al servizio dej “Amministrazione trasparerite

cittadini
2. Semplificare e digitalizzare i| Partecipazione alle iniziative |€Triennio
processi di predisposizione deiattivita sperimentali per2026/2028, con

PIAO — sezione 2.3 per ridurre gli| semplificare e digitalizzare lginizio nel 2026
oneri sulle amm/ni e fornire| programmazione anticorruzione
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strumenti piu accessibili da parte
dei cittadini

3. Creazione e protezione di “valorg Realizzare forme di integrazione| &riennio
pubblico” attraverso gli strumenti | coordinamento tra 122026/2028
di prevenzione della corruzione g programmazione anticorruzione | e
promozione dell'integrita gli altri strumenti di pianificazione

del PIAO

4. Garantire la correttezza e| Rafforzare i processi di controlloTriennio
migliorare la trasparenza degli| sull'affidamento degli incarichi 2026/2028
affidamenti degli incarichi | pubblici
pubblici

5. Digitalizzazione dell'intero ciclo di| Consolidare la digitalizzazione defriennio
vita dei contratti in una | processi di approvvigionament@026/2028, con
prospettiva di semplificazione e di con particolare riferimento alla fasénizio nel 2026
servizio aglistakeholders di esecuzione dei contratti

6. Consolidamento delle pratiche dj Allineare i canali di segnalazionelriennio
whistleblowingcoinvolgendo tutti i | interni e formare e sensibilizzare| i2026/2028

portatori di interesse personale in base alle nuoye
indicazioni ANAC contenute nellg
linee guida

3.1 - Gli obiettivi strategici in materia di preverzione della corruzione e trasparenza

Gli obiettivi anticorruzione e trasparenza vannogoammati dalla giunta, alla luce delle
peculiarita della propria amministrazione e degitialell’attivita di monitoraggio sul Piano -
prima fra tutti la relazione annuale del RPCT eegiti degli obblighi di trasparenza verificati
dal Nucleo di Valutazione - e comunque anche a auppdelle strategie di creazione del
Valore pubblico contenute nella Sottosezione 2el)RIAO o nel DUP e a completamento
degli obiettivi diperformanceiportati nella sottosezione 2.2 del PIAO.

Pur nella logica di coordinamento e di integrazjayleobiettivi specifici di anticorruzione e
trasparenza mantengono, comunque, una propria 2aleutonoma come contenuto
fondamentale della Sottoseziorieischi corruttivi e trasparenZalel PIAO.

Nel tempo 'ANAC ha individuato i seguenti possitskdici obiettivi strategici in materia di
anticorruzione e trasparenza, confermati anchd®N& 2025 approvato dal Consiglio Anac,
confermati anche nel PNA 2025 approvato dal Coiwsighac con delibera del Consiglio del
28 gennaio 2026 n. 19 recante “La strategia 202@/2i&r la prevenzione della corruzione e
per la promozione della trasparenza e dell'intagptibblica per I'ltalia” e qui di seguito
riportati:

NUM OBIETTIVI STRATEGICI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
PIAO 2026/2028 — SOTTOSEZIONE 2.3

1. Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle miswali prevenzione con riguardo
alla gestione dei fondi europei e del PNRR;

2. Revisione e miglioramento della regolamentazionerima (a partire dal codice di
comportamento e dalla gestione dei conflitti deressi);

3. Promozione delle pari opportunita per I'accessbiacgrichi di vertice (trasparenza ed
imparzialita dei processi di valutazione);

4, Incremento dei livelli di trasparenza e accessiiielle informazioni da parte degli
stakeholdersia interni che esterni;
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5. Incremento della formazione in materia di preveneidella corruzione e trasparenza
sulle regole di comportamento per il personalead&tiuttura dell’ente anche ai fini del
promozione del valore pubblico;

a

6. Miglioramento del ciclo della performance in ungit@a integrata (performance,
trasparenza, anticorruzione);

7. Promozione di strumenti di condivisione di espereea buone pratiche (ad esempio
costituzione/ partecipazione a Reti di RPCT in amtarritoriale);

8. | Consolidamento di un sistema di indicatori per rtarare I'attuazione della
SottosezioneRischi corruttivi e trasparenzalel PIAO integrato nel sistema di
misurazione e valutazione della performance;

9. Integrazione tra sistema di monitoraggio della&arione Rischi corruttivi e
trasparenzadel PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi dontrollo interni;

10. | Miglioramento continuo della chiarezza e conositébilall'esterno dei dati presenti ne
sezione Amministrazione Trasparerite

a

11. | Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle mésdr prevenzione con riguardo alla
gestione degli appalti pubblici e alla selezionkep#sonale;

12. | Coordinamento della strategia di prevenzione dmlauzione con quella di prevenzior
del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo;

e

13. | Formazione specifica per garantire il correttormiamento privacy-trasparenza;

14. | Creazione di gruppi di lavoro o tavoli tecnici apjtiodi dipendenti che in collaborazior,
e coordinamento si occupino@bmpliancesulla trasparenza e prevenzione della
corruzione,

e

15. | Promozione dei rapporti tra dipendenti, utenstai&eholder;

16. | Implementazione delle misure necessarie per asselinvio e la gestione delle

segnalazioni di attivita illecitenhistleblowing.

3.2 - Validita temporale della sottosezione

Il PIAO ha valenza triennale e va aggiornato armeake con le tempistiche stabilite negli
articoli 7, comma 1 e 8, comma 2, del decreto rtenisle n. 132/2022.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ARl) € un documento unico di
programmazione attuativa che deve assicurare leeco@ dei propri contenuti ai documenti
di programmazione finanziaria, che ne costituiscbmecessario presupposto, come stabilito
dall'articolo 8, comma 1, decreto ministeriale 30gmo 2022, n. 132.
L’articolo 6, comma 2, del d.m. 132/2022, stab#ische per gli enti con meno di 50
dipendenti, viene confermata la possibilita di esnfa — per un biennio - della sottosezione
2.3, in assenza di:

- fatti corruttivi;

- modifiche organizzative rilevanti;

- ipotesi di disfunzioni amministrative significatiuaercorse;

- aggiornamenti o modifichenjportanti)degli obiettivi di performance a protezione del

valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € moddio sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Con il PIAO - il legislatore nazionale nell’ambitizlle riforme collegate al PNRR - ha inteso

avviare un significativo tentativo di disegno organdel sistema di pianificazione nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aeeidenziato la molteplicita di strumenti di
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programmazione spesso non dialoganti tra loro éckt@nto spesso, per molti aspetti,
sovrapposti.

Inoltre, si enfatizza un tema fondamentale: la tzeione del valore generato, delle cause e
degli effetti che i meccanismi di programmazionaliepianificazione sono in grado di
alimentare delineando, in questo modo, un filo cttde comune tra i diversi ambiti di
programmazione.

CAPITOLO 4 - ATTIVITA DI MONITORAGGIO

In linea generale si ritiene che i precedenti PT@pprovati dal Comune di Castello d’Argile

siano idonei al raggiungimento delle finalita cone preposti, ma e opportuno proseguire
'azione di miglioramento della qualita sul frontielle misure di attenuazione del rischio
adottate e dei relativi livelli di controllo.

Si ritiene inoltre che vada continuamente raffazamigliorato il collegamento tra il sistema
di programmazione, sistema dei controlli, obblighitrasparenza e piano dettagliato degli
obiettivi, per creare un sistema di amministraziamegrado di assicurare, con maggiore
facilita, comportamenti interni finalizzati a prewe attivita illegittime ed illecite, senza in
alcun modo pregiudicare l'efficienza e I'efficaciell'azione amministrativa. Si operera
quindi per rendere sempre piu stringenti i rappdri la sezione ed i documenti
programmatici e di monitoraggio per la valutaziolele performance.

Il monitoraggio sulla sottosezior®3 Rischi corruttivi e trasparenziel PIAO riguarda tutte
le fasi di gestione del rischio al fine di poteteircettare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatyseevedere nuovi e piu efficaci criteri per
I'analisi e la ponderazione del rischio.

L’obiettivo e considerare eventuali ulteriori elemieche possano incidere sulla strategia di
prevenzione della corruzione, provvedendo - se ssac® — a modificare il sistema di
gestione del rischio per migliorare i presidi adbitpotenziando e rafforzando gli strumenti
in atto, eventualmente promuovendone di nuovi.

Per la progettazione della sottosezione 2.3, oecqrertanto, ripartire dalle risultanze del
monitoraggio sui Piani Anticorruzione e Trasparerzaei PIAO precedenti, utilizzando
I'esperienza acquisita per apportare i necessaopgmrtuni aggiustamenti alla strategia di
prevenzione.

In questa prospettiva, il RPCT si avvaie,primis, degli esiti del monitoraggio dei PIAO
2023/2025; 2024/2026 e 2025/2027, per la defineidalla programmazione per il triennio
successivo.

Gli esiti del monitoraggio consentono di identifieal’elemento organizzativo di base
(processo) dellattivita dellamministrazione datteporre a maggiore attenzione. La
rilevazione e I'analisi prima e il monitoraggio pei processi non appesantiscono il sistema,
ma rappresentano strumenti attraverso il qualeriamstrazione misura, controlla e migliora
sé stessa.

La relazione annuale del RPCT (ultima quella reda&mtro il 31 gennaio 2026, riferita
all’'anno 2025), costituisce un importante strumetidoutilizzare, in quanto - dando conto
degli esiti del monitoraggio - consente di evidanzil’attuazione del PTPCT (ora del PIAO),
I'efficacia o gli scostamenti delle misure previsigpetto a quelle attuate. Le evidenze, in
termini di criticita o di miglioramento, che si pmo trarre dalla relazione, possono guidare
le amministrazioni nella eventuale revisione dalie@ategia di prevenzione. In tal modo, le
amministrazioni potranno elaborare e programmaréa reuccessiva sottosezioriRischi
corruttivi e trasparenzalel PIAO misure piu adeguate e sostenibili.
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4.1 — Le attivita di monitoraggio
Il monitoraggio costituisce una fase importantemtelcesso di gestione del rischio attraverso
cui verificare:

= l'attuazione e I'adeguatezza delle misure di preiare;

= il complessivo funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifriressarie.
Il monitoraggio € un’attivita continuativa di vedd dell’attuazione e dell'idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio.

FASI DEL MONITORAGGIO:
- Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure
- Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull'attuazione delle misure

Il monitoraggio circa I'applicazione delle misureserite della presente sottosezione del PIAO
e svolto in autonomia dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i Funzionari EQ sono tenatcollaborare con il RPCT e forniscono
ogni informazione che lo stesso ritenga utile. émtipolare anche nel 2026 verra chiesto ai
Funzionari EQ di rendicontare semestralmente lanaattivita, compilando e consegnando,
nel termine previsto.

Per le attivita a piu alto rischio corruttivo (corda mappatura allegata) I'autovalutazione
delle figure apicali deve essere combinata coridfee di monitoraggio del RPCT o di altre
strutture interne indipendenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificareskervanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nellapposita sottosezione del ®JAda parte delle singole Aree
organizzative, in cui si articola 'amministrazionkale fase deve essere conclusa entro il 31
dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportatiinéérno della sottosezione del PIAO,
nonché all'interno della Relazione annuale del RPIA risultanze del monitoraggio sulle
misure di prevenzione della corruzione e trasparecastituiscono il presupposto della
definizione del successivo PIAO settosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparerjzan
aggiornamento annuale o triennale a seconda dmildizioni e circostanze).

Fase 2 — Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Occorre effettuare una valutazione dell'idoneitdlledemisure previste nella presente
sottosezione, della presente sottosezione del Pi€sa come effettiva capacita di riduzione
del rischio corruttivo, secondo il principio guidalla “effettivitd.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dalétudi Valutazione.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneeravenire il rischio, il RPCT dovra
intervenire con tempestivita per ridefinire la miitdadi trattamento del rischio, anche
prevedendo una modifica della sottosezione in cdi&ano.

Monitoraggio sulla trasparenza:

Per quanto riguarda il monitoraggio sulla effettattuazione degli obblighi di pubblicita e
trasparenza, si rinvia alle disposizioni contemagli articoli 43, comma 1, e 44, del d.Igs.
33/2013 per cio che concerne il ruolo del RPCTIeQiganismo di Valutazione o Nucleo di
Valutazione. Il RPCT dovra anche tenere in debdasmerazione gli esiti della verifica
annuale che viene effettuata dall’OIV o NdV, suiese della compilazione delle cosiddette
Griglie della trasparenza,secondo le direttive annualmente emanate da ANAC. |
monitoraggio sulla trasparenza dovra anche termm aegli esiti delle richieste di accesso
agli atti pervenute ed elaborate nel corso dellkansia nella forma dell’accesso civico
“semplicé (art. 5, comma 1, d.lgs. 33/2013); di quellgeheralizzatd (art. 5, comma 2,
d.lgs. 33/2013); e I'accesso documentale (leggél®Q0, Titolo V).
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Esito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedsi:

Relativamente alllanno 2025 e precedenti si da @édta buona riuscita e dell’applicazione
uniforme nell’ente, sia per cio che concerne l'atione che l'idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT e nei PIAO approvati.

CAPITOLO 5 - ANALISI DEL CONTESTO

Il contesto di riferimento in cui opera questo Ewletermina la tipologia deirischi da
prendere in considerazione. Mediante la considenazidel contesto di riferimento, si
effettua una prima valutazione “sintetica” del pootli rischio dell’Ente, al fine di rendere
poi pil concreta ed operativa la valutazione dsethii condotta in modo analitico, con
riferimento a specifici pericoli ed ai procedimeakie sono stati mappati. L'Ente focalizza
quindi la propria attenzione solo su fattispecieridchio che, per quanto improbabili,
presentano una ragionevole verosimiglianza.

Questo Ente, con deliberazione della Giunta n.d€)730/11/2017, ha aderito alla Rete per
l'integrita e la trasparenza costituita dalla Regi&cmilia Romagna, ai sensi dell’articolo 15
L.R. n. 18/2016, alle cui iniziative nei vari anhRPCT ha partecipato; la condivisione di
guesta esperienza potra permettere di assicuaimiaiative previste nella presente sezione
una maggiore efficacia. Il Gruppo di lavoro “Degmihe contesto esterno” ha dato un
importante supporto all'analisi del contesto esienine viene recepita in questo documento.

5.1 - Contesto esterno

Per quanto concerne il contesto esterno, I'Entezopel territorio di Castello d’Argile, che
fa parte dell’Unione dei Comuni Reno Galliera. dntesto territoriale € un contesto
fortemente sviluppato sotto il profilo economicgoeiale; il contesto socio economico
di riferimento non presenta particolare profili wschio con riferimento a fenomeni di
criminalita organizzata, o ad infiltrazioni di tipoafioso.

I Comune e ente pubblico territoriale di dirittoulblico, con struttura contabile
amministrativa regolata dalla Legge. | flussi fimgmi transitano su conti del Tesoriere tali
da assicurare la tracciabilita, in conformita aligenti disposizioni di contabilita pubblica;
il patrimonio € costituito dagli immobili in dotame per lo svolgimento della propria
missione strategica.

Analisi del contesto esterno

Il capitolo “Analisi del contesto esterno”, costsice il prodotto di una collaborazione
interistituzionale, nell'ambito della “Rete perritkgrita e la Trasparenza”, per condividere,
tra tutti i “Responsabili della prevenzione dellarrazione e Trasparenza” degli enti
aderenti, documenti e criteri di riferimento peidescrizione del contesto, socio-economico
e criminologico, del territorio regionale Emiliamomagnolo, per I'aggiornamento dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e deltasparenza delle amministrazioni.

Contesto economico

L’economia mondiale

Il Fondo monetario internazionale (World Economigti@ok, ottobre 2025) sottolinea come

le regole dell’economia globale sono in divenirepad che a partire dallo scorso febbraio gl
Stati Uniti hanno avviato una nuova politica tamif&, successivamente piu volte variata e
complessivamente mitigata da accordi individuadi fraesi. L’economia mondiale si sta

adattando a un nuovo quadro caratterizzato daziooismo e frammentazione, che dovrebbe
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condurre a una crescita piu contenuta. Molti deispaconomicamente piu importanti hanno
adottato politiche fiscali piu espansive sollevarmtidbi sulla sostenibilitd delle pubbliche
finanze.

Nelle previsioni la crescita globale nel 2025 (+B& cento) risultera solo lievemente piu
contenuta dell’anno precedente e verra limataiah®ente al 3,1 per cento nel 2026. La
dinamica del commercio mondiale dovrebbe mostraeeaerta resistenza nel 2025 (+3,5 per
cento) per poi rallentare nel 2026 (+2,3 per centmn sensibili variazioni nei flussi.
L’inflazione nelle economie avanzate dovrebbe temderidursi al 2,5 per cento nel 2025 e
poi al 2,2 per cento nel 2026.

Una serie di fattori di rischio potrebbe incideregativamente su questo scenario: un
rafforzamento delle politiche protezionistiche ell@lgensioni commerciali, un’eccesiva
crescita del debito sovrano, una fase di instabitiei mercati finanziari, un acuirsi dei
conflitti regionali in corso.

Secondo le stime del Fondo monetario internaziomadgli Stati Uniti la crescita del prodotto
interno lordo si ridurra significativamente al 2y6r cento nel 2025 e restera sostanzialmente
stabile l'anno prossimo (+2,1 per cento), sostendd#la politica fiscale espansiva e
dall’allentamento della politica monetaria da patétla Banca centrale (Fed), ma contenuta
dall'incertezza politica, dalle limitazioni commalk e da una minore crescita della forza
lavoro e dell’occupazione.

In Cina il rallentamento della crescita economioaspgue, anche se appare piu graduale, e il
prodotto interno lordo dovrebbe crescere nel 20@54¢8 per cento per poi ridurre la sua
dinamica ancora nel 2026 (4,2 per cento). Le migyoeernative introdotte a sostegno
dell’economia hanno sostenuto i consumi.

In Giappone, dopo una stasi nel 2024, 'attivitaremmica dovrebbe accelerare nel 2025 (+1,1
per cento), per poi rallentare nel prossimo anr§per cento). La dinamica & sostenuta da
un’attesa ripresa della crescita dei salari rebk sosterra i consumi controbilanciando
l'incertezza delle politiche commerciali e un indéimento della domanda estera.

L’'Unione europea

La Commissione europea (European Economic Foremaggémbre 2025) sottolinea come la
crescita economica nellArea delleuro abbia aoeete rispetto allanno precedente,
nonostante il peggioramento delle condizioni estem una maggiore incertezza. Le
esportazioni sono aumentate nel periodo precedafitmtroduzione dei nuovi dazi
statunitensi, ma anche gli investimenti hanno natstuna dinamica superiore alle attese e in
recupero rispetto allo scorso anno. Le previsiesuanono che il livello delle tariffe non vari
nell'intervallo di previsione.

La crescita reale del prodotto interno lordo neagpalell’Area dovrebbe accelerare dallo 0,9
per cento del 2024 all'1,3 per cento nel 2025 aradlievemente nel 2026 (+1,2 per cento).
La crescita sara trainata da un contenuto aumesti® domanda interna.

| consumi privati dovrebbero continuare a cresedlig,3 per cento nel biennio grazie a una
graduale riduzione della propensione al risparmche, resta elevata, e allaumento del reddito
disponibile, derivante da una buona condizione rdefcato del lavoro e da un declino
dell'inflazione.

La dinamica degli investimenti invertira la tendanzegativa precedente e ritornera positiva
nel 2025 (+2,2 per cento), poi accelerera ulterearea nel 2026 (+2,5 per cento). In
particolare, gli investimenti in attrezzature sa@rspinti dalla buona condizione finanziaria
delle imprese, dalla manovra fiscale attuata innta@ia e da un maggiore impiego dei fondi
della Recovery and Resilience Facility. Gli invesgnti in costruzioni avranno lo stesso
andamento, ma con una dinamica piu contenuta r2é.20

Le esportazioni dovrebbero crescere con un ritmagpido quest'anno (+1,5 per cento), che
sara solo lievemente inferiore nel 2026 (+1,4 gert@). Ma nel complesso il contributo delle
esportazioni nette alla crescita del prodotto mdefordo dell’'Unione dovrebbe restare
negativo nel biennio, a fronte della superiore diita delle importazioni.
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La crescita delloccupazione rallenta rispetto 8242 ma ci si attende che continui a
procedere ancora con un passo piu contenuto, kD@8 (+0,6 per cento), sia nel 2026 (+0,5
per cento), cosi da mantenere la lenta e gradesidenza alla riduzione del tasso di
disoccupazione, che dal 6,3 del 2025 scender gdes,cento nel 2026.

Il processo di rientro dell'inflazione in corso debbe vedere scendere la dinamica dei prezzi
al consumo al 2,1 per cento nel 2025, dal preced2dtper cento, e contenerla ulteriormente
nel 2026 (+1,9 per cento), riportandola al di sablivello obiettivo della Bce.

Coerentemente con questa tendenza, con effetimltssgiugno, la Banca Centrale Europea
ha tagliato di altri 0,25 punti percentuali | sti@ tassi di interesse di riferimento, per I'ottava
volta di seguito dopo l'avvio della fase di alleme@nto nel giugno 2024, portandoli
nell'intervallo tra il 2,00 e il 2,40 per cento,h@ successivamente dichiarato la sua politica
monetaria equilibrata e guidata dai dati a fromalimentata incertezza internazionale.

La politica fiscale dovrebbe mantenere una conmm&zneutrale nel biennio, ma con forti
differenze tra i paesi membri. Il disavanzo pubblisara sostenuto dallaumento degli
investimenti pubblici e delle spese per la difesgjeme con la crescita della spesa per
interessi. Nell’area dell’euro il deficit dovrebialire dal 3,1 per cento dello scorso anno al
3,2 per cento nel 2025 e ancora al 3,3 per cent?02s.

Il rapporto tra debito lordo delle pubbliche amratrazioni e Pil € aumentato e tendera ancora
a crescere e piu rapidamente, passando dall’88,2084, all’'88,8 nel 2025 e all’89,8 per
cento nel 2026, per effetto di deficit elevati ne@ngono controbilanciati da una adeguata
crescita dell’attivita.

Dopo un biennio in recessione il prodotto interoodb in Germania crescera di paio di
decimali nel 2025 (+0,2 per cento), per avviare faise di recupero dal 2026 (+1,2 per cento),
sostenuta dalla spesa pubblica e dalla cresca@iaal a controbilanciare un impatto negativo
sulle esportazioni.

Al contrario, nel 2025 la crescita dell’attivitacgmmica in Francia rallentera nel 2025 (+0,7
per cento) e non sara sostanzialmente superiore2026 (+0,9 per cento), gravata
dall'incertezza, in ambito politico e economicajaun necessario aggiustamento del bilancio
pubblico che gravera sulla domanda interna.

La dinamica del prodotto interno lordo spagnoldaashiaramente la piu elevata tra quella
delle quattro maggiori economie dell’area, nonastam rallentamento nel 2025 (+2,9 per
cento) che proseguira anche nel 2026 (+2,3 perokeguidata dalla domanda interna,
sostenuta sia da una buona condizione del merehtavibro, che spinge i consumi, sia dagli
investimenti.

L’ltalia

Secondo Prometeia, la crescita del prodotto intésrdn nel 2025 non andra oltre lo 0,5 per
cento, frenata dalla persistente debolezza dei uconsnonostante la ripresa degli
investimenti, tenuto conto di un contributo all@smita negativo da parte delle esportazioni
nette e con una politica fiscale neutrale per ggnse il rientro dell'indebitamento al di sotto
della soglia del 3,0 per cento. Sotto queste cawmiizle prospettive di crescita per il 2026
non variano sostanzialmente (+0,7 per cento).

| consumi delle famiglie aumenteranno solo lieveteeanche nel 2025 (+0,6 per cento),
come pure nel 2026 (+0,7 per cento), stante latdimicrescita del reddito disponibile,
nonostante il rientro dell'inflazione. Nel 2024 ginvestimenti sono rimasti invariati,
compensando la flessione di quelli industriali ¢@rcoda della tendenza positiva di quelli in
costruzioni. Nel 2025 si dovrebbe avere una riprésgli investimenti (+2,9 per cento),
sostenuta sia da quelli strumentali, sia da quretibstruzioni. Successivamente, a fronte di un
arretramento degli investimenti in costruzioni, astante una forte accelerazione di quelli in
attrezzature, il ritmo del processo di accumulegicallentera nuovamente (+1,9 per cento).
La politica commerciale protezionistica statunigensoprattutto con l'incertezza introdotta,
influenza con decisione i flussi commerciali. Caende che nel 2025 le esportazioni italiane
di beni e servizi non crescano piu dello 0,7 part@ementre per il 2026 € previsto un
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rafforzamento dei flussi commerciali e un aumenétledesportazioni dell'l,3 per cento,
grazie anche alla ripresa del ciclo economico im@@ia.

La dinamica dei prezzi al consumo, dopo essersittaddecisamente nel 2024 (+1,0 per
cento), ha avuto un rimbalzo nel 2025 (+1,6 peta)ea dovrebbe confermare questo ritmo
anche nel 2026 (+1,7 per cento), rimanendo altti stell'obiettivo della Bce.

Il mercato del lavoro rimane solido. Nel 2025 I'apazione cresce ancora (+1,0 per cento),
anche se in misura piu contenuta rispetto al 282t tasso di disoccupazione scende a un
livello minimo non osservato da decenni (6,2 part@e Per i prossimi anni, tenuto conto
della diminuzione dellpopolazione in eta da lavoro, nonostante un tasso di partecipazione
crescente, si prospetta una crescita piu contenuta delle forze di lavoro. N@2@& la crescita
degli occupati risultera ancora piu limitata (+Pg cento) e il tasso di disoccupazione restera
invariato (6,2 per cento).

Gli investimenti pubblici aumentano, ma si ridueeslpesa primaria corrente e salgono le
entrate, migliora quindi il saldo primario (posdjvche, nonostante una spesa per interessi in
crescita contenuta, ridurra I'indebitamento nettadpporto al Pil al 3,1 per cento nel 2025.
Tenuto conto dei provvedimenti in finanziaria, goesapporto scendera al 2,8 per cento nel
2026, portando I'ltalia fuori dalla procedura dirazione per indebitamento eccessivo. Poiché
I'effetto positivo della crescita economica conBra a essere inferiore a quello negativo del
costo del debito, il rapporto tra debito pubblicBieha ripreso e continua a crescere, gravato
anche dalla contabilizzazione ai fini del calcotd debito dei crediti fiscali edilizi secondo |l
criterio di cassa. Quindi il rapporto passera &4,2 del 2024 al 136,8 per I'anno in corso,
ma dovrebbe poi salire ancora al 138,1 nel 2026.

L’economia regionale

Nelle stime piu recenti (Prometeia, Scenari peedenomie locali) la crescita del prodotto
interno lordo regionale dovrebbe accelerare lievemaeel 2025 (+0,6 per cento), sostenuta
dalla domanda interna, in particolare da una liageelerazione dei consumi e da una piu
marcata degli investimenti, a fronte di una nuoiguzione delle esportazioni, ma piu
contenuta di quella dello scorso anno. Il ritmol'dtivitd economica dovrebbe accelerare
lievemente il passo anche nel 2026 facendo salird dello 0,9 per cento con consumi in
crescita costante, un rallentamento degli invesitmena soprattutto una contenuta crescita
delle esportazioni. Nel lungo periodo, il Pil regide in termini reali nel 2025 dovrebbe
risultare superiore di solo il 5,1 per cento rigpetl massimo toccato nel 2007 prima della
crisi finanziaria e superiore del 15,8 per cergpeito a quello del 2000.

Nel biennio 'andamento dell’attivita in regione stera un profilo sostanzialmente analogo a
guello nazionale e solo lievemente piu sostenutn.ctescita del prodotto interno lordo
italiano si ridurra lievemente allo 0,5 per cents 8025 e salira solo allo 0,7 nel 2026. Nel
lungo periodo I'andamento dell’economia regionalgpare migliore rispetto a quello
nazionale, ma non sostanzialmente. Il Pil italiamtermini reali nel 2025 risultera superiore
di solo I'1,9 per cento rispetto a quello del 269del 10,1 per cento rispetto al livello del
2000.

Nel 2025, la classifica della crescita economidéedegioni italiane dovrebbe essere guidata
dal Veneto (+0,7 per cento) seguito da sette aéggoni, tra cui I'Emilia-Romagna e la
Lombardia, con un Pil in crescita dello 0,6 pertoeNel 2026 sara I'Emilia-Romagna (+0,9
per cento) a passare in testa a questa classiigajta dal Lazio (+0,8 per cento).

Nel 2025 la crescita dei consumi delle famiglie ederera lievemente (+0,8 per cento)
confermandosi superiore alla dinamica del Pil. &latime, 'andamento dei consumi si
manterra costante (+0,8 per cento) anche nel 2@2@stante I'accelerazione del Pil. Gli
effetti sul tenore di vita nel lungo periodo sovidenti. Nel 2025 i consumi privati aggregati
risulteranno solo lievemente superiori (+1,4 pemtaerispetto a quelli del 2019, ovvero a
guelli antecedenti la pandemia, e superiori di 4dI¢8 punti percentuali rispetto al livello del
2000. Inoltre, rispetto a quell'anno la crescitaamsumi in regione risultera inferiore di 4,5
punti percentuali rispetto a quella, gia scarsbPde
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Nel 2025 la crescita degli investimenti fissi lodtvrebbe mostrare una ripresa (+2,3 per
cento), ma, nonostante la discesa dei tassi diesde, la progressiva riduzione dei sostegni
pubblici, in particolare, dei “bonus” a favore @eltostruzioni, condurra a un contenimento
della dinamica del processo di accumulazione n26280,7 per cento). Anche I'evoluzione
del processo di accumulazione appare debole ngblperiodo. Nel 2025 gli investimenti in
termini reali risulteranno superiori del 4,2 penterispetto a quelli del 2008, ovvero a quelli
precedenti al declino del settore delle costruziersupereranno del 24,0 per cento quelli del
2000, con un ritmo di crescita medio annuale bésriore all’'uno per cento.

Dopo una sostanziale flessione nel 2024, le esportaregionali in termini reali nel 2025
dovrebbero contenere la tendenza discendente [fek,&ento) e solo nel 2026 dovrebbero
riprendere una contenuta crescita delle venditestdro regionali (+1,8 per cento).
Comunqgue, al termine del 2025 il valore reale dediportazioni regionali dovrebbe risultare
superiore addirittura del 85,6 per cento rispetiosallo del 2000 e del 34,2 per cento rispetto
a quello del 2007. Si tratta di un chiaro indicatdell'importanza assunta dai mercati esteri
per I'economia regionale, ma anche della maggiguerdienza dell’economia regionale dai
mercati esteri per sostenere l'attivita e i redditironte di una minore capacita di produrre
valore aggiunto dall’attivita svolta per I'esporiaze.

Nel 2025 dovrebbero ritornare a crescere il vabggiunto reale dell'industria regionale e,
lievemente, anche quello dei servizi, mentre an#ia la crescita regionale saranno ancora le
costruzioni. L’anno prossimo accelereranno la étastell’attivita industriale e quella dei
servizi, che insieme traineranno I'economia redi@nanentre il settore delle costruzioni
dovrebbe entrare in una fase di decisa recessione.

In dettaglio, nonostante le incertezze dell'avval’dnno, nel 2025 il valore aggiunto reale
prodotto dall'industria in senso stretto regiondt®/rebbe riprendersi e mettere a segno un
leggero recupero (+0,9 per cento). Nel 2026, n@mbstla limitata crescita della domanda
interna nazionale, la ripresa del commercio estegionale sosterra la crescita valore
aggiunto industriale (+1,1 per cento). Quindi, tétnnio I'industria sara la fonte piu
dinamica del valore aggiunto regionale. In un’attai lungo periodo, al termine dell’anno
corrente, il valore aggiunto reale dell'industriauttera superiore di solo il 10,2 per cento
rispetto a quello del 2007, ovvero al livello massiprecedente la crisi finanziaria del 2009, a
testimonianza del relativo indebolimento della @i@adel settore di produrre reddito dalla
sua attivita.

Quest’anno la crescita del valore aggiunto realke d®struzioni (+2,2 per cento) dovrebbe
rimanere la componente piu dinamica dell’attivitgionale. L'ulteriore revisione
dellampiezza dei bonus dovrebbe condurre a unfsigae della tendenza, che potrebbe
divenire negativa gia nel 2026 portando le costmizin recessione (-2,6 per cento). Nel
lungo periodo il settore delle costruzioni ha avuto eccezionale andamento ciclico, non
riuscendo a trovare un equilibrio proprio e viveun alternarsi di bolle espansive, spesso
determinate da decisioni politiche, e di successiia, alle quali la politica non é estranea. A
testimonianza di questo carattere, al termine a®hlo corrente il valore aggiunto delle
costruzioni risultera superiore del 12,9 per cerdpetto al livello del 2000, ma inferiore del
16,8 per cento rispetto ai livelli, chiaramente essivi, del precedente massimo toccato nel
2007.

Il modello non ci permette di osservare in dettaglsottosettori dei servizi che mostrano
andamenti fortemente differenziati. Nel 2025 doteebiprendere una crescita contenuta del
valore aggiunto del complesso dei servizi (+0,4 gemto), con la ripresa dei consumi e
dell'attivita nell'industria. Nel 2026, nonostantd’arretramento delle costruzioni,
I'accelerazione della ripresa dell’attivita neltinstria e la contenuta crescita dei consumi
permetteranno, comungue, al valore aggiunto deizeati crescere a un ritmo piu sostenuto
(+1,2 per cento). Nel lungo periodo anche I'andamelh questo settore mostra una crescita
del tutto insoddisfacente. Il valore aggiunto deivii al termine di quest’anno superera |l
livello del 2008, ovvero quello antecedente laidmsanziaria dei sub-prime, di solo I'8,9 per
cento e risultera superiore del 19,4 per centetisal livello del 2000.
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Nel 2025 le forze lavoro dovrebbero avere un aumeensibile e leggermente piu rapido
della crescita dell'occupazione sufficiente per ed®inare un rimbalzo del tasso di
disoccupazione. Al contrario, il prossimo anno Imehsione del mercato del lavoro non
dovrebbe aumentare per l'arresto della crescitie detze di lavoro, mentre rallentera quella
dell'occupazione permettendo di riprendere a relirtasso di disoccupazione.

Nelle previsioni le forze di lavoro nel 2025 dovioelbo riprendere a crescere con decisione
(+1,6 per cento), per poi annullare la loro dinamel 2026. Ma al termine di quest’anno le
forze dilavoro avranno sostanzialmente la stessa consestent#a nel 2019 (+0,6 per cento),
anche se questa risultera superiore del 14,5 peo cispetto al dato dell’'anno 2000. Il tasso
di attivita, calcolato come quota della forza lavsulla popolazione presente in eta di lavoro,
dovrebbe risalire al 74,7 per cento nel 2025 pergxiare a quel livello nel 2026.

Nel 2025 anche la crescita delloccupazione dowehbcelerare sensibilmente (+1,2 per
cento), ma risultera lievemente inferiore a qudé#e forze di lavoro. Il suo ritmo di crescita
dovrebbe ridursi sostanzialmente nel 2026 (+0,4ge@ito), ma a fronte di una stasi delle
forze di lavoro. Alla fine di quest’anno I'occupanke risultera leggermente superiore a quella
riferita al 2019 (+1,5 per cento) e fara registrameincremento del 13,1 per cento rispetto al
livello del 2000. Il tasso di occupazione (calcolatome quota degli occupati sulla
popolazione presente in eta di lavoro) risalira 2@25 fino a giungere al 71,2 per cento, un
livello superiore di 3,2 punti rispetto a quelldli@ano 2000, per poi aumentare nuovamente
nel 2026 fino al 71,5 per cento.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8 percael 2002 ed e salito fino all’8,5 per cento
nel 2013 per poi gradualmente ridiscendere al &/5cento nel 2019. Con la pandemia, le
misure introdotte a sostegno all’occupazione e pianuoriuscita dal mercato del lavoro ne
hanno contenuto 'aumento nel 2020 al 5,9 per cdddoallora, € iniziata una fase di rientro,
grazie a una dinamica delloccupazione superiorguella delle forze di lavoro. Questa
tendenza positiva dovrebbe avere una pausa nel @2&asso di disoccupazione dovrebbe
risalire leggermente rispetto all’anno precede#t@ per cento). Ma I'andamento discendente
dovrebbe riprendere decisamente gia nel 2026, gge@zina maggiore tenuta della dinamica
dell’'occupazione rispetto a quella della forza lavohe fara scendere nuovamente il tasso di
disoccupazione fino al 4,4 per cento.

Profilo criminologico

Mafie e area grigia.
Uno scenario del’Emilia-Romagnd

1. Premessa

Numerose indagini giudiziarie condotte negli ultiimeént’anni in Italia hanno portato alla
luce la presenza delle mafie fuori dai luoghi djare®. Tali evidenze hanno rivelato una
chiara capacita di queste organizzazioni crimirtliadattarsi anche in aree del Paese
generalmente ritenute immuni dal fenomeno mafioso ip diffuso senso civico della
popolazione e il ricco contesto socioeconomicoletmratterizza

2 || documento & a cura di Eugenio Arcidiacono — Apeditiche per la sicurezza urbana, legalita e ziliocale del
Gabinetto della Presidenza della Giunta.

% Si fa riferimento ai luoghi in cui il fenomeno madio & storicamente nato e si & sviluppato, ovvérona aree
circoscritte del Mezzogiorno d’ltalia; piu precisamte, la Sicilia occidentale per quanto riguardaaCd¥sstra, la Calabria
meridionale in relazione alla ‘Ndrangheta e il Nig@no con riferimento alla Camorra. Per rimanetianebito delle mafie
autoctone, a queste occorre aggiungere la Sacran&dJaita, costituitasi in tempi piu recenti nellagha meridionale.
Come noto, anche quest'ultima, al pari delle altgawizzazioni, si & espansa sia all'interno detl@ppa regione d’origine
sia in altri territori.

“ L'idea che ci fossero aree del Paese immuni dalfemo mafioso si fondava sulla diffusa quanto arcatnvinzione
che le mafie fossero il prodotto esclusivo del@tiuppo del Mezzogiorno. La realta dei fatti hergp smentito questa
visione, rivelandone oltretutto il carattere fuamie. Si puo infatti sostenere che essa non solalihentato a lungo
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Un aspetto ricorrente che emerge dalle indagira étmidabile abilita dimostrata dalle
organizzazioni mafiose di infiltrarsi nei centrivmalgici del’economia e delle istituzioni.
Oltre alla tradizionale forza di intimidazione, avérire tale processo sono soprattutto le
ingenti risorse finanziarie di cui specialmente ioggmafie dispongono e che impiegano -
spesso attraverso pratiche corruttive o meccanmsiantati al voto di scambio - anche per
stringere alleanze strategiche con il mondo deli®drazie, della politica, dell'imprenditoria
e delle professioni. Grazie a queste connessiartussi basa il capitale sociale delle mafie,
esse si assicurano servizi e competenze fondamedstwalin lato, per riciclare e impiegare
denaro illecito in attivita legali tramite liberirgfessionisti e imprenditori compiacenti,
dall'altro lato, per influenzare decisioni utili adgiudicarsi appalti e ottenere concessioni
facendo leva su politici e funzionari corrotti.

E da queste alleanze che prende forma I|™“area ajrigielle collusioni: uno spazio
relazionale all'interno del quale convergono ingsreorientati alla ricerca del profitto e del
potere e dove si verificano scambi reciprocamematgaggiosi - di natura sia criminale sia
economico-legale - tra uomini di mafia, politicynizionari pubblici, imprenditori e liberi
professionisti. All'interno di questa zona d’ombgsh pianificano i reati funzionali al
mantenimento di un eterogeneo e complesso circuanainale di cui le mafie sono solo uno
degli attori in gioco, il cui ruolo non sempre ocessariamente occupa una posizione di
controllo o dominio (corruzione, turbativa d’astaiclaggio, frodi fiscali, reati societari,
traffico di influenze, voto di scambio, ect.)

Come é noto, i casi piu significativi di espansiom&fiosa fuori dai contesti di origine sono
emersi in tutta evidenza in Lombardia e in Piemopte essendo ormai molti, in Italia, i
territori a rischio di infiltrazione o che mostrananticita addirittura paragonabili alle regioni
appena ricordate. L’Emilia-Romagna e uno di queestitori, dove ormai da tempo agiscono
diversi gruppi criminali autoctoni e ultimamentecha stranieri.

La piu recente analisi della Direzione Investigat&ntimafia risalente al 2024, colloca
'Emilia-Romagna tra i territori piu attrattivi détaese per le organizzazioni mafiose, dove il
dinamismo della sua economia, a cui parrebbe affien un atteggiamento della societa
civile votato al silenzio e all'omerta, renderelgaticolarmente conveniente il riciclaggio di
capitali illeciti e I'investimento in attivitd le¢ja Benché non manchino evidenti segnali di
controllo militare del territori§y la strategia mafiosa adottata qui, similmenteatick aree
economicamente avanzate, si basa infatti anzisutton approccio imprenditoriale orientato a
penetrare silenziosamente il tessuto economicooeuftivo della regione spesso con Il
supporto dei colletti bianchi. Ecco allora che axtoaai tradizionali traffici illeciti, come ad
esempio il narcotraffico, che le mafie continuan@estire in quanto fonte primaria di
accumulazione di capitali, ikore businessnafioso in Emilia-Romagna ultimamente si &
espanso alle attivita legali, occupando una pase&iche sembrerebbe diventare sempre piu
rilevante all'interno di settori economici di fondantale importanza come quelli dell’edilizia,
dei trasporti e della logistica, della ristorazipdel commercio, addirittura della distribuzione
dell'energia.

Alla luce di quanto esposto, questo documento spgme di analizzare una serie di
fenomeni criminali riconducibili tanto alla crimilid organizzata quanto a quella dei colletti
bianchi. Sebbene siano distinti sul piano giuridiceati che danno forma a questi fenomeni
per le ragioni appena ricordate risultano spessmessi, dando vita a due ambiti di un
medesimo sistema criminale. Un sistema che, pwseptandosi eterogeneo al suo interno,

l'illusione che le organizzazioni mafiose non pet® radicarsi nelle regioni piu sviluppate, maratiptto ha limitato la
capacita della societa civile di riconoscerne perdo i segnali della loro presenza e diffusione.

® All'interno di questo sistema criminale, la vioknnaturalmente resta una risorsa fondamentalé ghgpi mafiosi
gestiscono verosimilmente in un regime di monopeliche utilizzano come estremo rimedio quando oeaimuovere gli
ostacoli che ne impediscono il funzionamento.

® Sono note, infatti, le intimidazioni o le minacoevanute in regione nei confronti di giornalisti,litioi, imprenditori o,
come € successo ultimamente, nei confronti di nragii® operatori di giustizia.
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appare sempre piu integrato e in grado di inciderefondamente sulle fondamenta
dell’economia legale e delle istituzioni democraéic

L’ambito geografico dell’analisi riguarda il livell nazionale, con un approfondimento
specifico sullEmilia-Romagna, un territorio, corsievedra, che presenta dinamiche peculiari
e complesse rispetto a questi fenomeni.

L’analisi proposta si fonda principalmente sui dd¢l Ministero dell'interno relativi ai
delitti denunciati dalle forze di polizia all'auttx giudiziaria. A partire da questo vasto
insieme informativo sono stati individuati e setemti alcuni specifici indicatori ritenuti
particolarmente significativi e rappresentativi d&tema criminale di cui si e fatto cenno
finora. Benché non privi di limiti, questi dati diigiscono la base conoscitiva primaria
dell’approfondimento, in quanto rappresentano wrdef istituzionale ufficiale Tuttavia, al
fine di offrire un’analisi piu completa e metodologmente solida, il presente lavoro non si
limitera alle statistiche ministeriali. Quando nes&rio, e in relazione agli aspetti che
richiedono un livello di dettaglio ulteriore o udasersa prospettiva interpretativa,cibrpus
informativo verra integrato con ulteriori dati penienti da altre fonti qualificate (Istat, Unita
di informazione finanziaria, ecc.).

In appendice, infine, si aggiungera una breve sirttel piu recente report della Direzione
Investigativa Antimafia relativa al’Emilia-Romagna cui verra ricostruita una mappa dei
gruppi criminali presenti attualmente in regiondeg loro principali settori di attivita in cui
sSono inseriti.

L'obiettivo & quello di assicurare una ricostrus#oquanto piu accurata, articolata e
multidimensionale possibile, superando i limiti chma singola fonte statistica puo
inevitabilmente presentare e offrendo cosi unareggmtazione piu fedele e approfondita dei
fenomeni indagati.

2. Fenomeni criminali collegati alla criminalita organizzata e di tipo mafioso

In linea con gli approfondimenti prodotti negli ioli vent’anni sull’evoluzione della
criminalitd organizzata e mafiosa in Emilia-Romdfjmguesta sezione presenta un quadro
relativo alla presenza, all'intensitd e agli svpupdi alcune attivita e traffici illeciti
riconducibili a tali forme associative.

In particolare, saranno esaminati i reati di assoone a delinquere semplice e di stampo
mafioso; gli omicidi di mafia; le estorsionii danneggiamenti e gli attentati dinamitardi e
incendiart”, le violazioni che riguardano gli stupefacéhti lo sfruttamento della

" Per una loro caratteristica intrinseca i dati ratadalle denunce non danno conto della parte "sersaii dei fenomeni
considerati e per questa ragione, piu che rifletteffettivo livello di criminalita esprimono sik tendenza dei cittadini a
denunciare che I'efficacia delle forze di poliziel sontrastare le organizzazioni criminali.

8 Sono moltissimi gli studi, le analisi e le ricerchmpiriche sulla presenza mafiosa nel territorgiaeale realizzate sia
direttamente dalla Regione o a cui quest’ultima rdiréttamente contribuito sia nell’ambito di progwrai autonomi di
ricerche accademiche. Qui occorre ricordare i seiue@meri monografici dei Quaderni di citta sicuealizzati nell’ambito
delle attivita dell’ex Servizio politiche per lacsrezza urbana e la polizia locale (gia ProgettdtéaCicure”) e dell'attuale
Settore sicurezza urbana e legalita della Regionéa=ERomagna: n. 11b (1997); n. 29 (2004); n. 391@0n. 41 (2016); n.
42 (2018). Per un elenco esaustivo delle pubblicazulla criminalita organizzata dedicate allatreosegione rimandiamo
al sito internet della Biblioteca dellAssemblea Istgtiva della Regione Emilia-Romagna, in particolata sezione
“Criminalita e sicurezza” (www.assemblea.emr.it/lut#ca/criminalita).

9 L'estorsione & una tipica attivita mafiosa realtazaolitamente ai danni di operatori economici, dén possano
configurarsi come estorsioni anche atti criminainnnecessariamente commessi con il metodo mafiNgb. nostro
ordinamento non € previsto il reato di estorsiorganizzata (ad esempio quella di tipo mafioso),|'nm@ica norma penale
che lo sanziona comprende diverse possibilita gstrcompresa appunto quella organizzata e mafiosa

 Nelle analisi sulle mafie questi reati generalmesmeo utilizzati come indicatori di controllo madim del territorio.

' Come € noto, quello della droga & un mercato comples articolato, all'interno del quale si muovonotemti
organizzazioni criminali che ne stabiliscono l'andmto e la gestione a qualunque livello. Dal naedfito le
organizzazioni criminali traggono enormi guadagmé énvestono nell’economia legale, acquisendoawtiso complicate
attivita di riciclaggio, esercizi commerciali, qeaizionarie, immobili, aziende di vario tipo, eicas.
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prostituzioné? ifurti e le rapine organizzate i reati di ricettazione e di contrabbangde
truffe, le frodi e i reati di contraffaziofre il riciclaggio e I'impiego di denaro illecit6;
l'usura’,

Come si puo intuire, tali attivita presentano uevato grado di complessita, pertanto, data
questa caratteristica, € verosimile che siano zzatée attraverso la cooperazione e il
coordinamento di piu individui riuniti attorno a umedesimo obiettivo criminale. Le evidenze
giudiziarie, del resto, mostrano con chiarezza camaumero effettivo delle persone
coinvolte in ciascuno di questi reati sia sistenatiente superiore a quello dei reati di cui le
forze di polizia vengono a conoscenza, un elemenqesto, che confermerebbe la natura
intrinsecamente collettiva e organizzata delle ottedanalizzate (v. tabella 1).

TABELLA 1:
NUMERO DI PERSONE SEGNALATE ALLE FORZE DI POLIZIA FEOGNI REATO DENUNCIATO INEMILIA -ROMAGNA, IN ITALIA E NEL
NORD-EST. DISTINZIONE PER ALCUNE FATTISPECIE DELITTUOSEPERIODO 2008-2023

Emilia-Romagna Italia Nord-Est
Associazione a delinquere semplice e mafiosa 30 23 23
Omicidi di mafia 18 50 18
Usura 8 8 7
Riciclaggio e impiego di denaro 6 4 6
Sfruttamento e favoreggiamento della prostituzione 5 4 5
Furti e rapine organizzate 3 3 3
Truffe, frodi e contraffazioni 3 3 3

2 Al pari del mercato della droga, anche quello dpHastituzione € un mercato estremamente compléssmntinua
evoluzione e fiorente. Come € noto, nel nostro p&egeostituzione non € proibita, né € proibitactiaisto di prestazioni
sessuali a pagamento, ma sono invece punite tndasarie di condotte collaterali che in qualche on€aloriscono o
incoraggiano questo tipo di attivita. Lo sfruttareemlella prostituzione, cosi come il favoreggiamentinduzione o il
reclutamento, sono infatti attivita criminali eséate da soggetti che dal meretricio di altre peesedi solito donne, benché
esista anche una prostituzione maschile e, sofimgtttansessuale e minorile - traggono un vantaggbnomico personale.
Attivita criminali alla cui base vi & spesso unesstricorso alla violenza nei confronti delle perssfruttate che si estrinseca
in svariati modi: dalle minacce alle intimidaziodglla coercizione fisica all’'usura, e cosi viau@@o della prostituzione e
un settore di attivita molto variegato, al cui i naturalmente non € raro incontrare personesebigono I'attivita della
prostituzione libere dallo sfruttamento e perci@ slono in grado di gestirsi autonomamente, si path&sempio a quante
svolgono questa attivita soltanto in modo saltyario

3 Per furti e rapine organizzate intendiamo i seguedti: furti di opere d'arte e di materiale arolgico; furti di
automezzi pesanti trasportanti merci; rapine incaamegli uffici postali e negli esercizi commelici€ome si pud vedere,
tra le molteplici forme che possono assumere i &ute rapine, quelli appena elencati sono sema'atielli che richiedono
una elevatissima capacita professionale e organiazaer essere commessi.

4 Quello della ricettazione € un universo compless@aréegato, allinterno del quale si muovono sotjggte di solito
svolgono l'attivita di ricettazione in modo abitealcomprando la maggior parte degli oggetti rulkateintroducendoli,
attraverso varie strade, talvolta nel mercato Egaltre in quello illegale. La ricettazione € patb un’attivita generalmente
organizzata che funziona attraverso una rete di fs@hcheggiatori, distributori, acquirenti, ecc.

5 All'interno del Codice penale, truffe, frodi e coaffiazioni rappresentano fattispecie distinte, miahed presentano
alcuni tratti essenziali in comune qui sono staias@erate come un unico fenomeno criminale. Tigtéattispecie in
questione, infatti, denotano comportamenti fraudiole danno di qualcuno e ricadono nella sferaadedkiddetta criminalita
economica. Questi reati sono cresciuti costanteaneegli ultimi anni, alimentando una vera e profm@ustria criminale -
spesso a carattere transnazionale - in grado diedgiare, come del resto si pud immaginare, in nsmhsibile 'economia
legale.

'8 | riciclaggio di denaro é il processo con cui ssoonde I'origine illecita dello stesso per intmddisuccessivamente
nelle attivita economiche legali, condizionando questo modo la stabilita, lintegrita, le condiziodi corretto
funzionamento e di concorrenza dei mercati finangain generale, del contesto economico-sockRdeché € a questo tipo
di attivita che la criminalita organizzata - ma r&wlo - ricorre per bonificare i propri capitaliriciclaggio costituisce in
qualche modo Il'attivita terminale di una serie Hieaattivita criminali, solitamente organizzate dui di fatto tali capitali
provengono (il riciclaggio, infatti, presuppone ggmun reato precedente, come ad esempio il waffegli stupefacenti).
Per riciclare la criminalita si serve di solito jliofessionisti (avvocati, contabili, notai, ecd.juali possono sia essere
strutturati nell’organizzazione, dedicandosi in modsclusivo al riciclaggio dei proventi illeciti l[dsodalizio a cui
appartengono, oppure lavorare dall’'esterno, offoeadpunto servizi di riciclaggio a chiunque siapdisto a pagarli. Il
riciclaggio dei capitali illeciti avviene attraversarie fasi e una molteplicita di canali che siva sempre di piu affinando e
moltiplicando man mano che aumentano gli strumeeticontrastarlo: dalla immissione dei capitali cietuito finanziario
attraverso banche, societa finanziarie, uffici @inbio, centri off-shore e altri intermediari, aléao trasformazione in oro,
preziosi, oggetti di valore, assegni derivanti dlad vincite al gioco, ecc., fino all'investimenipattivita lecite a ripulitura
avvenuta.

" Anche quello dell'usura & un universo variegatbingrno del quale agiscono diversi soggetti,itqaali certamente un
ruolo rilevante lo ricoprono le mafie.
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Estorsioni

Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti
Ricettazione e contrabbando

Danneggiamenti e attentati dinamitardi e incendiari

NNNW
NNNW
NNNW

Fonte: Nostra elaborazione su dati SDI del Ministero dell'interno.

Sebbene il carattere associativo risulti chiaromm#gtodo con cui questi reati vengono
commessi appare meno definito. Le informazioni alispili non permettono infatti di
approfondire adeguatamente tale aspetto, nonostawitedi essi rientrino nella competenza
delle Direzioni Distrettuali Antimafia. In mancanzh indicazioni piu precise, € quindi
prudente considerarli come indicatori - 0 se sfgirece reati spia - della presenza di forme
strutturate di criminalitd organizzata sul teriibgr senza attribuirli meccanicamente a
organizzazioni mafiose in senso stretto.

Nelle sezioni successive verranno analizzati, pascana di queste fattispecie, gli
andamenti e l'incidenza registrati in Emilia-Romaga nelle sue province tra il 2008 e |l
2023, ossia il periodo piu recente per cui i datiltano disponibili.

2.1. Il quadro della criminalitd organizzata e mafosa in Emilia-Romagna e nelle sue
province

La tabella 2 offre una panoramica dei delitti sileati, evidenziandone tre aspetti
essenziali: il volume complessivo registrato inisieahni (2008-2023), la dinamica temporale
(indice di variazione medio annuo) e l'incidenzdlaspopolazione (tasso medio annuo per
100.000 abitanti). Oltre ai dati relativi al’EmaiRomagna, la tabella include anche quelli
dell'ltalia e del Nord-Est, cosi da consentire wmfconto della regione sia con il quadro
nazionale che con la sua macroarea geograficéedento.

Nel periodo considerato in regione sono stati deratinquasi 306 mila delitti riconducibili
alle fattispecie osservate, pari al 7% di quelhutgciati complessivamente in Italia e al 40 nel
Nord-Est®. All'interno di questo insieme di delitti la quopevalente riguarda le truffe, le
frodi e le contraffazioni, che da sole rappresemtdn69% delle denunce. Oltre ai reati
fraudolenti, un’ulteriore componente numericamestesistente, pari al 22%, € costituita dai
reati riconducibili ai traffici illeciti, in partiolare alla produzione, al traffico e allo spaccio d
stupefacenti, e in misura minore alla ricettazienal contrabbando. Pur rappresentando una
guota relativamente contenuta sul totale (8%)stersioni, i furti e le rapine organizzate, cosi
come i danneggiamenti e gli attentati di naturaemttaria o esplosiva, rivestono un rilievo
particolare in ragione della loro gravita. Si taithfatti di un insieme omogeneo di condotte
criminali accomunate dall’obiettivo di ottenere @fiti vantaggi economici attraverso I'uso
della forza, dell'intimidazione o mediante modaldferative caratterizzate da un elevato
livello di pianificazione. Le oltre duemila segnalani di riciclaggio e usura evidenziano una
vasta area di illegalita orientata alla gestiongatrizzazione di capitali di provenienza
illecita, a cui si affianca l'attivita di sfruttamto della prostituzione, con oltre 1.400 casi
denunciati, e i reati riguardanti I'associazionedalinquere, dei quali solo tredici su
cinquecento sono riconducibili a organizzazionitigp mafioso, ma comunque indicativi
della presenza di strutture criminali capaci dirdomare in modo stabile tali attivita. A
completamento del quadro, si segnala un solo omicdn matrice mafiosa, avvenuto nella
provincia di Parma nel 2010, che rappresenta lumejgisodio di questo tipo documentato nel
Nord-Est.

8 Sul totale di oltre tre milioni e cinquecentomilalitti denunciati in Emilia-Romagna nei sedici amoinsiderati, le
fattispecie di tipo associativo rappresentano dacoca 1'8%.
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TABELLA 2:
REATI DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN EMILIA -ROMAGNA, IN ITALIA E NEL NORD-EST.

PERIODO 2008-2023(NUMERO COMPLESSIVO DEI REATI DENUNCIAT] INDICE DI VARIAZIONE MEDIO ANNUALE; TASSO MEDIO
ANNUO DI DELITTUOSITA PER100.000ABITANTI).

EMILIA-ROMAGNA ITALIA NORD-EST

) S ) S ] S

s & E g £ £ g £ £

s f 3 s 2 3 s 2 3

= 8 3 s 3 3 s & 3

g 2 8 g 2 B g 2 8

Truffe, frodi e contraffazione 210.039 7,0 298 2.872.193 7,3 300 529.578 85 287

Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti 40.647 -1,4 58 551.945 -0,5 58 94539 -06 51

Ricettazione e contrabbando 25911 -45 37 338.158 -46 35 55.014 -39 30

Estorsioni 10.034 59 14 135.632 3,7 14 20590 58 11

Furti e rapine organizzate 9.349 -43 13 122,542 -6,9 13 17.523 -3,3 9
Danneggiamenti e attentati dinamitardi e

incendiari 5.672 -0,8 8 143.144 -21 15 11.899 -1,8 6

Riciclaggio e impiego di denaro 1.586 -1,0 2 25.218 -0,1 3 3.842 0,2 2

Sfruttamento della prostituzione 1.440 -12,5 2 14.713 -10,5 2 3.082 -10,7 2

Associazione a delinquere semplice e mafiosa 500 -8,1 1 12.535 -6,0 1 1590 -7,3 1

Usura 434 -13,6 1 4993 -7,1 1 795 -6,9 0

Omicidi di mafia 1 - 0 738 -10,8 0 1 0

Totale complessivo 305.613 4,1 434 4.221.811 4,2 442 738.453 55 400

Fonte: Nostra elaborazione su dati SDI del Ministero dell'Interno.

Il confronto dellEmilia-Romagna con ['ltalia nonvidenzia scostamenti significativi
rispetto a questi fenomeni, sia per quanto riguatda loro dinamica evolutiva,
complessivamente in crescita in entrambi i con{es4i punti percentuali), che per l'incidenza
territoriale (434 reati ogni 100 mila abitanti can442). Diverso e invece lo scenario che
emerge dal confronto della regione con la sua geegrafica di riferimentd?ur registrando
una crescita piu contenuta dei reati, I'incidenzéatli fenomeni in Emilia-Romagna € infatti
sensibilmente piu elevata rispetto al Nord-Est. Sueilievo dimostra non solo la maggiore
esposizione della regione alle azioni dei grupjinicrali rispetto ai territori limitrofi, ma
anche che le attivita illecite ad essi ascrivililigenere tendono a non subire variazioni
repentine, consolidandosi progressivamente e fackwva su opportunita gia radicate.

Se questo € il quadro generale che emerge dalataftra la regione, I'ltalia e il Nord-
Est, I'analisi interna al territorio emiliano-rontagjo delinea uno scenario piu sfaccettato, in
cui le province mostrano profili di rischio diversa di loro a seconda del tipo di reato, sia
rispetto alle dinamiche evolutive dei reati stessiin termini di intensita (v. tabella 3).

TABELLA 3:

REATI DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALL' AUTORITA GIUDIZIARIA IN EMILIA -ROMAGNA E NELLE SUE PROVINCE PERIODO
2008-2023INDICE DI VARIAZIONE MEDIO ANNUALE ; TASSO MEDIO ANNUO DI DELITTUOSITA PERLO0.000ABITANTI).

ER PC PR RE MO BO FE RA FC RN
- Indici di variazione -

Truffe, frodi e contraffazione 7,0 10,3 7,8 8,9 7,9 5,8 8,4 8,0 38 6,8
Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti -1,4 -1,7 0,9 1,2 -0,7 -25 03 -2,7 -32 -18
Ricettazione e contrabbando -4,5 54 -12 55 38 37 54 -70 -45 -56
Estorsioni 5,9 106 104 5,8 2,8 6,1 10,6 4,8 3,0 4,5
Furti e rapine organizzate -4,3 33 09 -46 61 -39 48 -112 -13 58
Danneggiamenti e attentati dinamitardi e
incendiari -0,8 54 27 -18 -17 09 -20 10 -15 0,0
Riciclaggio e impiego di denaro -1,0 -11,3 38 -1,2 15 -29 3,8 70 -88 -15
Sfruttamento della prostituzione -12,5 - -129 -16,5 -14,2 -13,1 -45 91 - -17,2
Associazione a delinquere semplice e mafiosa -8,1 -7,1 00 -95 -88 -63 - 0,0 - -
Usura -13,6 - 0,0 - - - - - - -10,2
Omicidi di mafia - - - - - -
Totale complessivo 4,1 6,0 57 54 49 3,5 54 3,6 1,8 3,0

- Tassi di delittuosita -
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Truffe, frodi e contraffazione 298 232 305 231 259 385 291 287 257 335

Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti 58 48 47 40 47 72 53 75 49 80
Ricettazione e contrabbando 37 27 38 25 26 47 29 47 31 56
Estorsioni 14 11 15 10 10 19 12 13 14 20
Furti e rapine organizzate 13 12 14 10 11 18 10 12 9 17
Danneggiamenti e attentati dinamitardi e

incendiari 8 5 7 8 7 10 9 9 5 10
Riciclaggio e impiego di denaro 2 2 2 1 5 2 1 3 1 2
Sfruttamento della prostituzione 2 2 1 1 1 2 2 4 2 2
Associazione a delinquere semplice e mafiosa 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1
Usura 1 0 2 1 0 0 0 0 0 1
Omicidi di mafia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale complessivo 434 339 433 329 367 557 409 452 371 523

Fonte: Nostra elaborazione su dati SDI del Ministero dell'interno.

Sul versante delle tendenze evolutive, emergonmalcriticita riferite principalmente alla
crescita delle truffe, delle estorsioni e, in akeumaltd, del riciclaggio. In particolare, le
province di Piacenza, Parma e Ferrara mostran@nmemti particolarmente marcati nelle
truffe e nelle estorsioni, mentre quelle di Pardena, Ferrara e soprattutto Ravenna
registrano una crescita significativa del riciclaggin evidente segnale, questo, del tentativo
dei gruppi criminali di infiltrarsi nelleconomiaasa del territorio. Parallelamente, la
contrazione piu netta di reati riguarda I'ambitdlal@rostituzione e dell'usura, due fenomeni
che tuttavia non scompaiono, ma tendono a ridinoeassi ed assumere forme meno
evidenti.

| tassi di delittuosita, invece, delineano unadadncentrazione di questi reati nei poli con
piu elevati indici di urbanizzazione e a maggioengta economica. Bologna e Rimini si
confermano come i due poli di massima intensitiicrdle in regione, specialmente per
guanto riguarda le truffe, gli stupefacenti, laettazione, le estorsioni e i furti e le rapine
organizzate: dati che confermano la vulnerabilitatgirale delle aree metropolitane e quelle
ad alta vocazione turistica, dove volumi elevatintbbilita, scambi e attivita economiche
ampliano le opportunita criminali. Pur non raggiendo i livelli di Bologna e Rimini, anche
Ravenna presenta valori complessivi di criminaiwgeriori alla media regionale, mentre le
restanti province si collocano al di sotto di tateglia, pur evidenziando alcune specificita
significative in relazione a particolari tipologiereato.

2.2. Controllo del territorio, gestione di traffici illeciti, reati economico-finanziari

Una sintesi efficace dei principali risultati firoesposti puo essere ricavata dall’analisi
della tabella 4, che presenta tre indici finalizzatmisurare l'incidenza della criminalita
organizzata nel territorio regionale. Tali indi@rivano dai reati precedentemente esaminati
in dettaglio e sono stati raggruppati, in linea cp@anto riconosciuto dalla letteratura, in tre
ambiti operativi nei quali agiscono i gruppi crirain il controllo del territorio, la gestione dei
traffici illeciti e le attivita criminali di natur@&conomico-finanziaria.

Nel primo ambito — quello che Anton Block, neglinanTrenta, definiva“Power
Syndicate” — rientrano diversi reati spia che segnalano lpaciga delle organizzazioni
criminali di esercitare un controllo diretto sukrtmrio. Si tratta di attivita generalmente
consolidate, che incidono con maggiore intensitie razee di origine delle mafie o in quelle
in cui risultano radicate da piu tempo. A questdionappartengono gli omicidi di mafia, le
associazioni di tipo mafioso, le estorsioni, i deggiamenti e gli attentati dinamitardi o
incendiari.

Nel secondo ambito — la gestione dei traffici ifiecdefinita da Block“Enterprise
Syndicate” — rientrano i reati relativi al traffico di stupekenti, allo sfruttamento della
prostituzione, ai furti e alle rapine organizzastla ricettazione, al contrabbando, alla
contraffazione di marchi e prodotti industriali,lebé alle associazioni a delinquere semplici.
Queste attivita risultano tendenzialmente diffuse reei territori di origine mafiosa sia in
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contesti urbani di grandi dimensioni, e riflettole capacita del crimine organizzato di
strutturare e gestire traffici illeciti complessi.

Nel terzo ambito — quello delle attivita criminalionomico-finanziarie — rientrano i reati
di riciclaggio e impiego di denaro, beni o altrditat di provenienza illecita, I'usura, le truffe
e le frodi. Tali attivita tendono a concentrarsi centesti economicamente e finanziariamente
piu dinamici e coinvolgono una rete di soggetti ssoe appartenenti al mondo delle
professioni, non necessariamente inseriti nell@am@ezazioni criminali ma in grado di fornire
competenze tecniche specializzate: i cosiddetieitobianchi.

Alla luce di questa tripartizione analitica, latled congiunta degli indici evidenzia
l'esistenza di configurazioni territoriali piuttest differenziate all'interno dell’Emilia-
Romagna. La regione, pur presentando un quadrinéa Icon quello registrato a livello
nazionale, presenta profili peculiari rispetto alaa area di riferimento che ne riflettono la
struttura socioeconomica, la composizione del tesswbano e la diversa intensita della
presenza criminale rispetto ai territori limitrofi.

Nel dominio del controllo del territoricPower Syndacaje 'Emilia-Romagna mostra un
livello complessivo di delittuosita (22 reati ogld0 mila abitanti) superiore alla media del
Nord-Est, ma significativamente inferiore a quelkzionale. L’indice di variazione positivo
(3,3 punti percentuali) suggerisce una tendenza akscita delle attivita criminali con la
finalita di controllo territoriale, coerente con lprogressiva e generale radicazione
principalmente di pratiche estorsive, specie iumilcontesti locali come Piacenza, Parma e
Ferrara. A livello provinciale emerge con chiarezizauolo di Bologna e di Rimini, due
province dove il peso delle attivita criminali flrzzati al controllo territoriale risulta
decisamente piu elevato della media regionaleyardo ad uguagliare quello registrato a
livello nazionale (rispettivamente 29 e 30 ogni 18ita abitanti).

Nel settore della gestione dei traffici illecii&rfterprise Syndicajda regione mostra una
dinamica opposta: I'indice medio di variazione edexatamente negativo (-2,8%), in linea sia
con il Nord-Est sia con il contesto nazionale.dtalsuggerisce un’attenuazione nel tempo di
gueste attivita, probabilmente in parte riconddeikil’evoluzione delle strategie di mercato
delle organizzazioni criminali, sempre piu orieataerso economie illegali meno visibili e
piu remunerative. Tuttavia, il tasso di delittuasiegionale (117) rimane superiore a quello
del Nord-Est e vicino a quello nazionale, segnajacke la domanda e l'offerta di traffici
illegali — soprattutto degli stupefacenti — restastoutturalmente rilevanti per i gruppi
criminali, soprattutto in alcune aree urbane. Sialng provinciale, Bologna, Ravenna e
Rimini si collocano stabilmente su livelli moltotiadli delittuosita (tra 148, 155 e 170 ogni
100 mila abitanti), riflettendo la combinazione fdittori che favoriscono tali economie
criminali: maggiore densitd urbana, intensa mabiliattrattivita turistica e presenza di
infrastrutture logistiche. Parma e Ferrara, invaeestrano valori intermedi, sebbene inferiori
alla media regionale, mentre Reggio Emilia, ModemaPiacenza presentano livelli
sensibilmente piu contenuti, rivelando un radicaimeninore della filiera del traffico illecito
rispetto ad altri comparti criminali.

La terza sfera, quella del crimine economico erai@io, costituisce I'ambito in cui
'Emilia-Romagna si colloca in modo piu evidente prossimita della media nazionale: il
tasso di delittuosita regionale in questo caso)(20#hcide con quello italiano, ma ancora una
volta risulta essere piu elevato rispetto al daioNbrd-Est. L'indice di variazione, positivo di
sette punti percentuali, segnala una crescita wiEst reati come riciclaggio, impiego di
capitali illeciti, frodi e usura. Tale dinamicault coerente con la configurazione economica
della regione, contraddistinta da un tessuto ptoduparticolarmente articolato e dinamico,
da reti imprenditoriali diversificate e da un’ampigsponibilitd di competenze tecniche.
Questi elementi concorrono a delineare un contels& per la sua complessita e capacita
attrattiva, offre ai gruppi criminali maggiori opponita di allocare e reinvestire capitali di
provenienza illecita all'interno di specifici saiteconomici. A livello territoriale, Bologna si
distingue nettamente per la concentrazione ditdetbnomico-finanziari (oltre 60 mila) e per
I'elevatissimo tasso di delittuosita (379), confamdosi ancora una volta nodo strategico
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tanto per I'economia legale quanto per quella dleg Anche Parma, Rimini, Modena e
Ferrara presentano valori molto sopra la medisorede, segnalando una forte esposizione ai
reati collegati alla circolazione e reimpiego depitali. Province come Piacenza e Reggio
Emilia mostrano invece tassi piu contenuti, puistegndo indici di variazione positivi elevati
a dimostrazione di un processo in crescita di goestini.

Nel complesso, dunque, i dati esposti fin qui dsdimo per 'Emilia-Romagna un quadro in
cui gli interessi criminali risultano articolati differenziati. Le attivitd orientate al controllo
del territorio appaiono relativamente contenutehbsee generalmente in crescita; quelle
legate alla gestione dei traffici illeciti — in p@&olare del narcotraffico —, pur mostrando
una tendenza decrescente, mantengono livelli stalhente elevati; mentre le dinamiche
economiche e finanziarie mirate a infiltrare e deiwhare il tessuto produttivo regionale
risultano profondamente radicate e in espansioaelifferenze osservabili tra le province non
riflettono soltanto variazioni nell’intensita delfione criminale, ma anche le specificita
socioeconomiche e urbane dei diversi contesti lo€b suggerisce che le organizzazioni
criminali modulano le proprie strategie in modcsfibile, adattandole alle caratteristiche dei
territori e sfruttandone tanto i punti di forza qt@le aree di vulnerabilita.

TABELLA 4:
PRESENZA DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA NELLE PROVINCE DELL'EMILIA-ROMAGNA SECONDO GLI INDICI DI “P OWER
SYNDACATE , “E NTERPRISESYNDACATE E DELLE ATTIVITA CRIMINALI ECONOMICHE-FINANZIARIE. PERIODO 2008-2023NUMERO

COMPLESSIVO DEI REATI DENUNCIAT] INDICE DI VARIAZIONE MEDIO ANNUALE; TASSO MEDIO ANNUO DI DELITTUOSITA PER
100.0002BITANTI).

Power Syndacate Enterprise Syndacate Crimine

(Controllo del territorio) (Gestione dei traffici illeciti) Economico-Finanziario
) s ) S ) S
g & E g g E g g =
5 s 3 3 R s 2 2
©° o S ° © S © hel 5
s 8 2 s 3 2 5 3 2
S E ke S E ke S E ki
Italia 281.162 0,6 29 1.133.521 -2,6 119 2.807.128 7,3 294
Nord-est 32.517 3,0 18 183.851 2,0 100 522.085 8,5 283
Emilia-Romagna 15.720 3,3 22 82.716 2,8 117 207.177 7,0 294
Piacenza 740 4,4 16 4.181 -3,2 92 10.525 10,2 230
Parma 1.545 5,7 22 7.750 -0,2 110 21.260 7,8 301
Reggio nell'Emilia 1.533 2,4 18 6.728 -2,2 80 19.294 8,9 230
Modena 1.912 1,2 17 9.836 -2,5 88 29.155 8,0 262
Bologna 4.671 4,1 29 23.698 -2,8 148 60.534 5,7 379
Ferrara 1.168 3,8 21 5.567 -2,1 100 16.107 8,5 288
Ravenna 1.361 3,3 22 9.569 -4,8 155 17.012 7,9 275
Forli-Cesena 1.189 1,8 19 6.111 -3,3 97 15.942 3,7 254
Rimini 1.578 2,8 30 8.991 -3,6 170 17.088 6,7 323

Fonte: Nostra elaborazione su dati SDI del Ministero dell'Interno.

3. I reati contro la Pubblica amministrazione

Considerato lo stretto legame evidenziato da divesservatori tra criminalita organizzata
e fenomeni corruttivi, ai fini del presente docuneesi € ritenuto opportuno estendere
'analisi anche ai delitti contro la Pubblica ammtrazione, tra i quali la corruzione
rappresenta solo una delle fattispecie previstepuge la piu grave sotto il profilo etico e
istituzionale.

Come noto, i delitti contro la Pubblica amministce® comprendono condotte
particolarmente lesive dei principi di imparzialittasparenza e buon andamento dell'azione
amministrativa. Essi sono disciplinati dal Titolodel Libro Il del Codice penale (artt. 314—
360 c.p.) e si articolano in due grandi categorstirde sulla base del soggetto o dei soggetti
che li commettono: da un lato, vi sono i delitthomessi dai pubblici ufficiali o incaricati di
un pubblico servizio o esercenti di servizio di plida utilitd nel’ambito delle loro funzioni
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per un abuso o uso non conforme alla legge dergoisonosciutogli dalla legge medesima,;
dall'altro lato, invece, vi sono i delitti dei paV (cosiddetti reati ordinari), i cui
comportamenti tendono ad ostacolare il regolare zitwmamento della Pubblica
amministrazione o ne offendono il prestigio (pegrepio attraverso la violenza o la resistenza
all'autorita pubblica, I'oltraggio al pubblico uffiale, ecc.).

Ai fini dell’analisi sono stati selezionati alcudi questi delitti, privilegiando quelli per i
quali I'lstituto nazionale di statistica rende dggbili dati affidabili. Si tratta, in particolare,
dei reati commessi da pubblici ufficiali e portaticonoscenza delle forze di polizia. E
evidente che tali informazioni restituiscono un dy@asolo parziale del fenomeno indagato:
da un lato perché riguardano soltanto una parte dttispecie previste dal Codice penale,
dall'altro perché una quota rilevante di questittepiu di altre forme di criminalita, sfugge
al controllo delle istituzioni penali. Cio avviersa per la loro struttura intrinsecamente
occulta — basti pensare alla corruzione, che ndacen accordo tra soggetti che hanno un
forte interesse a non essere scoperti — sia pémltata emersione dovuta alla mancata
denuncia o alla mancata scoperta da parte deglhongvestigativi.

L’ampiezza dei fenomeni rilevati dipende inoltrel daello di risorse — materiali,
professionali e normative — a disposizione dellayisteatura e delle forze di polizia, dalla
loro capacita investigativa, dalle priorita deli@ze giudiziaria e dal grado di attenzione
pubblica in un determinato momento storico. Petetgueste ragioni, i dati che verranno
analizzati non rappresentano [l'effettiva diffusiongei delitti contro la Pubblica
amministrazione, ma esclusivamente la dimensiofie dendotte perseguite e scoperte sul
piano penale-investigativo, con riferimento ai $elti commessi da pubblici ufficiali.

| reati oggetto di analisi sono i seguenti: peaul@Art. 314 c.p.); peculato mediante
profitto dell’errore altrui (Art. 316 c.p.); malv&azione di erogazioni pubbliche (Art. 316-bis
c.p.); indebita percezione di erogazioni pubbli¢Ag. 316-ter c.p.); concussione (Art. 317
c.p.); corruzione per I'esercizio della funzionat(A18 c.p.); corruzione per un atto contrario
ai doveri d'ufficio (Art. 319 c.p.); corruzione iatti giudiziari (Art. 319-ter c.p.); induzione
indebita a dare o promettere utilita (Art. 319-@uat.p.); corruzione di persona incaricata di
un pubblico servizio (Art. 320 c.p.); pene per drruttore (Art. 321 c.p.); istigazione alla
corruzione (Art. 322 c.p.); peculato, concussioimeluzione indebita a dare o promettere
utilita, corruzione e istigazione alla corruzionentembri delle Corti internazionali o degli
organi delle Comunita europee o di assemblee paritari internazionali o di organizzazioni
internazionali e di funzionari delle Comunita eurepe di Stati esteri (Art. 322-bis c.p.);
abuso d'ufficio (Art. 323 c.p.); utilizzazione d@nzioni 0 scoperte conosciute per ragione di
ufficio (Art. 325 c.p.); rivelazione ed utilizzazie di segreti di ufficio (Art. 326 c.p.); rifiuto
di atti d’ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.); rifto o ritardo di obbedienza commesso da un
militare 0 da un agente della forza pubblica (A29 c.p.); interruzione di un servizio
pubblico o di pubblica necessita (Art. 331); sdfivae 0 danneggiamento di cose sottoposte a
sequestro disposto nel corso di un procedimentalpem dall'autorita amministrativa. (Art.
334 c.p.); violazione colposa di doveri inerentaaustodia di cose sottoposte a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale ¢adiddirita amministrativa (Art. 335 c.p.).

Analogamente a quanto svolto per i reati ricondliciitla criminalita organizzata, anche
per queste fattispecie saranno analizzati I'andamen I'incidenza registrati in Emilia-
Romagna e nelle sue province nel periodo 2008-2023.

3.1. I numeri dei delitti contro la Pubblica amministrazione

Sebbene una parte di questi reati sfugga al cémtdel sistema penale, la loro incidenza
sul volume complessivo dei delitti denunciati ognno risulta estremamente limitata, tanto in
Emilia-Romagna quanto nel resto del Paese. Soattiiattribuibili a queste fattispecie meno
dello 0,2% delle denunce annue: un’incidenza clee,pssta a confronto con il peso
preponderante delle denunce per furto (circa il @acomplessivo), rivela immediatamente
la limitata rilevanza numerica dei reati a dannitade.A.
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Proprio la bassa numerosita di tali eventi ha mnescessario raggruppare le fattispecie
osservate in quattro macrocategorie, costruite comdiei sintetici, al fine di restituire un
quadro piu stabile e comparabile nel tempo.

L’adozione di queste categorie, oltre a rafforzEerobustezza dell’analisi statistica,
consente anche di cogliere con maggiore precisierginamiche interne ai diversi ambiti
della criminalita contro la Pubblica amministrazorEssa permette, inoltre, di evidenziare
eventuali trasformazioni strutturali, spesso dilifida rilevare osservando singole fattispecie,
e di distinguere tra ambiti in cui prevalgono com@amenti opportunistici individuali (come
nell’abuso di funzione) e quelli in cui, invece, mianifestano forme piu complesse di
cooperazione deviata, come nei reati corruttiviqliesto senso, tali indici offrono una chiave
di lettura utile anche per comprendere le possihiérsezioni con la criminalita organizzata,
che trova proprio nei reati contro la Pubblica amstrazione uno dei principali canali di
accesso alle risorse e ai processi decisionalilpmitbb

L’ abuso di funzionel primo di questi indici, & stato ottenuto aggmado i reati di abuso
d’ufficio, rifiuto e omissione di atti d’ufficio,ifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un
militare o da un agente della forza pubblica, azene ed utilizzazione di segreti di ufficio,
utilizzazione di invenzioni o scoperte conosciug pagione di uffici’. L’appropriazione
indebita € un indice costituito dai reati di peculato, patmlmediante profitto dell’errore
altrui, indebita percezione di erogazioni pubblichmlversazione di erogazioni pubbli¢he
Il terzo indice € quello relativo all@orruzione che ricomprende sia le forme attive sia quelle
passive. In esso rientrano i reati di concussi@mmeruzione di persona incaricata di un
pubblico servizio, corruzione in atti giudiziariprcuzione per l'esercizio della funzione,
corruzione per un atto contrario ai doveri d’'uficinduzione indebita a dare o promettere
utilita, istigazione alla corruzione, concussiooetruzione di membri e funzionari di organi
di Comunitd europee o internazionali, pene peroiiruttoré™. La turbativa del servizio
pubblico e della custodjainfine, € un indice che riunisce le fattispecieirderruzione di
pubblico servizio o di pubblica necessita e qudilesottrazione o danneggiamento di beni
sottoposti a sequestro, comprese le violazioniasgplei doveri connessi alla loro custédia

Nel confronto con gli altri territori osservatiElmilia-Romagna si colloca su un livello
intermedio quanto alla diffusione di questi re&lei sedici anni considerati, le oltre seimila
denunce rilevate delineano un tasso di delittugstaa 8,7 ogni 100.000 abitanti, un valore
che si situa infatti tra quello nazionale (14,%juello del Nord-Est (7,0).

Tale profilo riflette una tendenza generale di eaihento dei reati, pur con alcune
specificita locali. In particolare, I'incidenza pelevata questi delitti in regione rispetto al
Nord-Est e dovuta principalmente dalla maggiorguenza delle condotte che riguardano la
turbativa del servizio pubblico e della custodiabdni sottoposti a sequestro, mentre per le
altre fattispecie, come I'abuso di funzione, I'agmiazione indebita e la corruzione, i tassi di
delittuosita regionali risultano molto contenuts@stanzialmente in linea con la media delle
regioni nord-orientali.

Osservando I'evoluzione temporale di questi fenamemerge una tendenza generale alla
diminuzione in tutti i contesti territoriali congdhti. In Emilia-Romagna la flessione risulta
piu pronunciata rispetto sia alla media nazionade as quella del Nord-Est, con un calo
complessivo di cinque punti percentuali. Partionkante rilevante e la diminuzione dei reati
corruttivi (-9,5%), a cui si affianca una flessianeno marcata ma comunque significativa dei
reati di turbativa del servizio pubblico e dellasmdia di beni sequestrati (-6,0%). Al

* Tale fenomeno & connotato prevalentemente dal déatbuso di ufficio, il cui peso in termini numgrassorbe piu dei
due terzi delle denunce.

® Tale fenomeno & connotato principalmente dal rdafreculato e di indebita percezione di erogazmriibliche, il cui
peso assorbe, nel primo caso la meta delle dereineksecondo poco meno della meta.

2 Tale fenomeno & connotato prevalentemente dal wiafdigazione alla corruzione, il cui peso assodirca il 40%
delle denunce. Tale fenomeno, pertanto, configurarga parte I'aspetto passivo della corruzioremché non manchino i
casi di corruzione attiva.

22 Tale fenomeno & connotato per circa il 90% dai riatiti alla custodia di beni sottoposti a segtue.
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contrario, I'abuso d'ufficio e I'appropriazione ielita mostrano riduzioni pitu contenute
(rispettivamente -0,8% e -2,8%), in linea con qoadservato nel resto del Nord-Est.

L’analisi dei dati provinciali rivela un quadro iadlato, in cui la tendenza e l'incidenza dei
delitti evidenziano una distribuzione disomogenedifierenze rilevanti tra i vari territori.
Reggio Emilia, Bologna e Ravenna detengono i tdisdelittuosita piu elevati della regione
(pari a 10,0 per 100.000 abitanti), Parma presemdari piu prossimi al dato medio
del’Emilia-Romagna, mentre Rimini, Modena, Ferraféorli-Cesena e soprattutto la
provincia di Piacenza si attestano sotto la sagligonale.

Considerando i singoli ambiti delittuosi, alcunemlenti meritano particolare attenzione.
La turbativa del servizio pubblico e della custaodiideni rappresenta la sfera dei reati contro
la PA piu critica principalmente nella provincia Reggio Emilia (8,3 denunce su 100 mila
abitanti contro 5,7 della regione). L'abuso di fiome raggiunge invece valori relativamente
alti a Parma, Forli-Cesena, Rimini e Bologna. piapriazione indebita, pur caratterizzata
da tassi complessivamente contenuti, registra cidémza anomala nella provincia di
Ravenna, dove il valore (2,0 denunce ogni 100 rabganti) supera di molto la media
regionale (0,8). | reati corruttivi, benché canmatizati da tassi molto bassi in tutte le province,
presentano un’incidenza piu elevata della medik pebvincie di Ferrara e di Rimini.

Dal punto di vista dellandamento temporale, inteute province si e registrata una
diminuzione dei reati contro la Pubblica amminizivae, sebbene con intensita differenti.
Piacenza, Ravenna e Rimini evidenziano cali corspleparticolarmente marcati, mentre
Ferrara e Forli-Cesena mostrano riduzioni meno proiate; le altre province si collocano
sostanzialmente in linea con il dato regionale.elimento di particolare attenzione riguarda
tuttavia le eccezioni a questa tendenza generdterdara, dove si osserva un incremento dei
reati classificati come abuso di funzione (+10,%tppercentuali), in netta controtendenza
rispetto alla flessione regionale (-0,8%); e dgtevince di Reggio Emilia e Modena per
guanto riguarda i reati di appropriazione indeblite si registrano aumenti rispettivamente
di 4,7 punti percentuali e 2,7, a fronte di unaizione regionale di 2,8.

TABELLA 5:

REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE RAGGRUPPATI IN MACROCATEGORE IN ITALIA, NEL NORD-EST, IN EMILIA -
ROMAGNA E LE SUE PROVINCE PERIODO 2008-2023(NUMERO COMPLESSIVO DEI REATI DENUNCIAT INDICE DI VARIAZIONE
MEDIO ANNUALE ; TASSO MEDIO ANNUO DI DELITTUOSITA PERLO0.000ABITANTI).

Turbativa del
Appropriazione servizio pubblico Totale reati

Abuso di funzione indebita Corruzione e della custodi contro PA

s :5 3 s = 3 s > 3 s =5 B s = 3

e 8 % e 8 % 2 8 % S % S %

= [ = — = - = [ £ s

Italia 32239 -0,7 34 12.009 -1,4 13 7.790 60 08 87.010 -59 9,1 139.048 -45 145
Nord-est 3.024 -1,1 16 1.758 -2,6 1,0 831 61 04 7261 -43 39 12874 -35 7,0
Emilia-Rom. 1.217 -0,8 1,7 533 -28 0,8 346 95 05 4008 -60 57 6.104 -50 8,7
Piacenza 57 19 12 29 - 06 31 -100,0 07 168 -88 3,7 285 -75 62
Parma 189 -1,7 27 43 71 06 43 45 06 304 -72 43 579 -53 82
Reggio nell'Emilia 80 00 1,0 31 47 04 33 -1000 04 694 -53 83 838 -51 10,0
Modena 128 15 11 59 27 05 41 45 04 646 -62 58 874 50 78
Bologna 313 -24 20 94 -12 06 44 -100,0 0,3 1.090 -54 6,8 1541 -48 97
Ferrara 97 105 1,7 51 - 09 49 27 09 246 52 44 443 1,7 79
Ravenna 90 -15 15 123 -88 2,0 30 71 05 375 -62 6,1 618 -6,6 10,0
Forli-Cesena 151 -30 24 63 - 10 25 -100,0 04 249 -43 40 488 -31 78
Rimini 109 00 21 35 - 07 48  -102 0,9 236 -93 45 428 67 81

Fonte: Nostra elaborazione su dati SDI del Ministero dell'Interno.

In sintesi, I'analisi dei reati a danno della PAnpd’Emilia-Romagna in una posizione
intermedia tra la situazione che si registra dlbveazionale e quella del Nord-Est, riflettendo
una generale tendenza al contenimento.
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La maggiore incidenza di questi reati in regiongpeito al Nord-Est e attribuibile
soprattutto alle condotte di turbativa del servigibblico e della custodia di beni sequestrati.
Nonostante la tendenza generale alla riduzionedelti, alcune eccezioni — in particolare
incremento dell’abuso di funzione a Ferrara d’dppropriazione indebita a Reggio Emilia
e Modena — evidenziano criticitd locali che megtann’attenzione mirata e interventi
specifici per consolidare e rafforzare i risulf@bsitivi conseguiti a livello regionale.

4. | numeri del riciclaggio

Il riciclaggio e la corruzione rappresentano dugofaeni strettamente interconnessi, che
spesso coesistono all’interno dello stesso sistdmeriminalita economica e organizzata.
Entrambi sono in grado di influenzare profondamefiszonomia e il mercato, di
compromettere la fiducia dei cittadini nelle istitbni e, qualora assumano una rilevanza
sistemica, di mettere a rischio gli assetti demtagirdi un paese.

Analogamente a qualsiasi capitale accumulato ieménte, i proventi derivanti dalla
corruzione, ad esempio attraverso tangenti o appaitcati, vengono frequentemente
sottoposti a complesse operazioni di riciclagg@li procedure hanno lo scopo di occultare la
loro origine illecita, permettendone successivamdirivestimento nelleconomia legale, ad
esempio attraverso acquisizioni immobiliari o stie’,

Per le finalita di questo documento, risulta quiogiportuno esaminare i due reati in
maniera congiunta, considerandoli fenomeni speicular distribuzione territoriale dei due
fenomeni, come evidenziata nel grafico sottostasupporta questo approccio analitico. La
lettura del grafico mostra infatti una chiara ctazeone tra corruzione e riciclaggio:
generalmente, alllaumento dell’'uno corrispondeneramento dell’altro. Ne consegue che le
regioni con tassi elevati di corruzione sono, ingge, anche quelle in cui il riciclaggio € piu
diffuso, e viceversa (cfr. grafico 1).

Alla luce di quanto evidenziato, risulta evidente d¢’adozione di misure efficaci volte a
ostacolare [l'utilizzo e il reimpiego dei proventlleciti rappresenti uno strumento
fondamentale non solo per ridurre la corruzione, anahe per prevenirla, incidendo sulla
disponibilita di risorse finanziarie che alimentagondotte illecite. In questo senso, il
contrasto al riciclaggio assume un ruolo stratediouitando la possibilita di ripulire capitali
di origine criminale, si riduce la capacita opevatilei soggetti coinvolti in scambi corruttivi e
in altre pratiche illegali.

Va tuttavia sottolineato che la lotta alla corrumaada sola non puo eliminare il fenomeno
del riciclaggio. Quest’ultimo trae origine da unkurplita di attivitd criminali, che spesso
generano profitti molto piu consistenti rispettdi agambi corruttivi, come ad esempio |l
traffico di sostanze stupefacenti, il contrabbanedrodi fiscali o i reati societari. Cio implica
che le strategie di contrasto devono essere irtegranultilivello, combinando interventi
diretti sulla corruzione con misure piu ampie dinttaraggio finanziario, controlli bancari e
investigazioni patrimoniali. Solo un approccio cdegsivo, in grado di incidere
simultaneamente sulle fonti e sul reinvestimentd ahpitali illeciti, puo effettivamente
ridurre sia la corruzione sia il riciclaggio, raffando I'integrita delle istituzioni e la fiducia
dei cittadini nel sistema economico e amministativ

% Va detto che oltre ai corrotti altri soggetti riommo alla pratica del riciclaggio, come ad esengievasori fiscali o i
gruppi della criminalita organizzata, i quali, alktesso modo dei corrotti, tendono a bonificareapitali accumulati
illecitamente mediante dei professionisti dispastiffrire loro servizi e sofisticate operazioniriticlaggio dei capitali illeciti
avviene infatti generalmente in piu fasi e una emlitita di canali che si vanno affinando e moltg@hdo man mano che
aumentano gli strumenti per contrastarlo: dalla issione dei capitali nel circuito finanziario atteaso banche, societa
finanziarie, uffici di cambio, centri off-shore #raintermediari, alla loro trasformazione in onaeziosi, oggetti di valore,
assegni derivanti da false vincite al gioco, efig, all'investimento in attivita lecite a ripulita avvenuta.
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GRAFICO 1:
DISTRIBUZIONE DEI TASSI DI CORRUZIONE E DI RICICLAG® IN ITALIA PER REGIONI RICAVATI DAI DATI DELLE DENUNCE (TASSI
MEDI PER100MILA RESIDENTI). ANNI 2008-2022
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’'Interno.

Il contrasto alla criminalita organizzata e allarraaione negli ultimi anni ha
progressivamente posto grande attenzione sull'oktaallaccumulo e all'impiego dei
capitali di origine illecita, riconoscendo il ruolcentrale del controllo finanziario come
complemento alle tradizionali attivita repressiv@uesto approccio integrato mira a
intercettare e ostacolare sia l'utilizzo sia lasohaulazione dei proventi criminali, riducendo
cosi le risorse disponibili per alimentare ultaramndotte illecite, comprese quelle corruttive.

In questo contesto, I'Unita di Informazione Finaria (UIF) assume una funzione cruciale
come autoritd deputata alla raccolta e all'anatiei flussi finanziari sospetfi L'UIF
acquisisce informazioni attraverso le segnalazidnioperazioni sospette trasmesse da
intermediari finanziari, professionisti e altri wptori, valutandone la rilevanza ai fini della
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento defrorismo. Sulla base di queste
informazioni, I'Unita conduce analisi finanziaripmofondite, integrando le diverse fonti
disponibili e utilizzando i poteri di cui disponesmpindividuare anomalie o operazioni di
interesse investigativo. L’esito di tali attivitéeme poi condiviso con gli organi investigativi e
con l'autorita giudiziaria, costituendo un suppoidadamentale per lo sviluppo di azioni di
repressione efficaci e per il rafforzamento dellauzza economica e amministrativa del
Paese.

Analizzando brevemente i dati aggregati relatiguaste operazioni, emerge che, in sedici
anni, all’'UIF sono state trasmesse dall’Emilia-Rgme circa 95.000 segnalazioni da parte di
intermediari finanziari, professionisti e altri @p®ori attivi sul territorio regionale. In termini
assoluti, 'Emilia-Romagna si colloca al quinto fmén Italia per numero di segnalazioni,
preceduta da Lombardia, Lazio, Campania e VenetttaVia, considerando l'incidenza di tali
operazioni sulla popolazione, la regione si collatdi sotto della media nazionale e di altre
realta come Lazio e Campania, con 135 segnalarigmi 100.000 abitanti rispetto alle 143
della media italiana (v. tabella 6).

2 ’UIF é istituita presso la Banca d'ltalia col d.gs 231 del 2007, che é la cornice legislativd afgiriciclaggio in
Italia.
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TABELLA 6:
OPERAZIONI SOSPETTE DI RICICLAGGIO SEGNALATE ALWIF DAl SOGGETTI OBBLIGATI PERIODO 2008-2023(V ALORI ASSOLUTI,
VALORI RELATIVI, TASSI MEDI SUL00MILA ABITANTI , TENDENZA DI LUNGO E BREVE PERIOD)

Frequenza Frequenza Tassi Tendenza Tendenza

assoluta relativa (%) 100 mila ab. 2008/2023 2022/2023

Piemonte 86.469 6,3 124 767,9 -3,0
Valle d’Aosta 2.746 0,2 136 2.183,3 -16,2
Liguria 34.928 2,6 140 1.168,1 -0,2
Lombardia 265.574 19,5 168 628,8 -0,7
Veneto 102.401 7,5 131 1.039,1 -6,7
Trentino-Alto Adige 18.534 1,4 110 1.734,6 -13,4
Friuli-Venezia Giulia 22.213 1,6 114 708,7 -7,7
Emilia-Romagna 94.981 7,0 135 897,4 3,8
Toscana 86.134 6,3 145 918,5 -3,6
Marche 33.381 2,4 136 1.264,0 -0,9
Umbria 12.343 0,9 88 1.041,0 -1,4
Lazio 159.318 11,7 176 693,6 -17,6
Campania 156.137 11,5 170 1.083,3 -13,1
Abruzzo 19.852 1,5 95 644,3 -19,3
Molise 5.146 0,4 105 951,3 -32,0
Puglia 69.666 51 108 1.005,4 -21,7
Basilicata 8.456 0,6 93 1.173,1 10,3
Calabria 36.650 2,7 119 724,7 -4,6
Sicilia 77.297 5,7 97 1.500,0 -3,0
Sardegna 19.436 1,4 74 1.119,8 -6,3
Italia 1.362.854 100,0 143 969,1 -3,2

Fonte: nostra elaborazione su dati UIF, Banca d'ltalia.

Dall’analisi emerge che la distribuzione territtgiadelle segnalazioni al’UIF presenta
notevoli differenze tra le regioni, in parte ricartbili alle diverse dimensioni economiche e
sociali dei territori. Un tratto comune, tuttavigguarda la tendenza di lungo periodo: nel
corso dei sedici anni considerati, le segnalazemmo cresciute in tutte le regioni. L'unica
eccezione a questa crescita continua si e vedfioal biennio 2022-2023, quando per la
prima volta si € osservata una flessione geneedhzzSe si esclude la Basilicata, 'Emilia-
Romagna costituisce l'unica eccezione di rilievbpaorama nazionale a questo piu recente
andamento: in regione, le segnalazioni hanno infatttinuato a crescere anche tra il 2022 e
il 2023, registrando un aumento di circa quattrotppercentuali (cfr. tabella 6).

Sebbene un aumento costante delle segnalazioni a pae&ialmente destare
preoccupazione, va sottolineato che si tratta érayponi sospette la cui effettiva rilevanza
deve ancora essere verificata dagli organi compet@ertanto, piu che un indicatore
negativo, la crescita delle segnalazioni in Enifi@magna puo essere interpretata come
conferma della costante esposizione del territertaratterizzato da un’economia solida — a
possibili tentativi di infiltrazione criminale. Adl stesso tempo, essa testimonia I'attenzione e
la vigilanza degli operatori del settore finanzanella rilevazione e segnalazione dei flussi di
denaro sospetti.

| dati delle forze di polizia confermano in partequadro delineato, facendo figurare
'Emilia-Romagna tra le prime sette regioni itakarper numero assoluto di reati di
riciclaggio, con circa 1.600 denunce, insieme a @ama, Lombardia, Toscana, Lazio, Puglia
e Sicilia. Tale rilevanza riflette la complessita I'enportanza economica del tessuto
produttivo regionale, confermando la presenza Sagtiva del fenomeno.

All'interno della regione, Modena si distingue coprevincia maggiormente colpita: oltre
due terzi delle denunce regionali provengono datgueerritorio, che presenta anche il tasso
di delittuosita piu elevato, pari a 4,8 reati 00i0.000 abitanti, e mostra una tendenza alla
crescita. Ravenna presenta anch’essa un tassoisapeatla media regionale, con un
incremento delle denunce particolarmente signifroatAl contrario, Ferrara registra il minor
numero di denunce e il tasso pro-capite piu bassa, a differenza di altre province,
evidenzia un aumento delle segnalazioni nell’ultinennio, cosi come accade nelle province
di Parma e Rimini (v. tabella 7).
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TABELLA 7:
REATI DI RICICLAGGIO DENUNCIATI ALLE FORZE DI POLIZIA IN ITALIA. PERIODO 2008-2023 (NUMERO COMPLESSIVO DEI REATI
DENUNCIATI; INDICE DI VARIAZIONE MEDIO ANNUALE ; TASSO MEDIO ANNUO DI DELITTUOSITA PERLO0.000ABITANTI).

Totale delitti Indice di variazione Tasso di delittuosita

Italia 25.218 -0,1 3
Nord-est 3.842 0,2 2
Emilia-Romagna 1.586 -1,0 2
Piacenza 75 -11,3 2
Parma 110 3,8 2
Reggio nelllEmilia 125 -1,2 1
Modena 535 1,5 5
Bologna 290 -2,9 2
Ferrara 72 3,8 1
Ravenna 163 7,0 3
Forli-Cesena 89 -8,8 1
Rimini 109 -1,5 2

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’'Interno.

La discrepanza rilevata tra i dati UIF, che, comeé sisto, mostrano un aumento delle
operazioni sospette in regione, e le denunce atifdi polizia, che evidenziano al contrario
una diminuzione dei reati di riciclaggio, pud essspiegata considerando la natura e la
finalita delle due fonti.

Le segnalazioni UIF derivano dai controlli finanziau operazioni ritenute sospette da
intermediari, professionisti e operatori economiciali segnalazioni rappresentano un
momento preliminare di monitoraggio: esse indicpossibili irregolarita che devono ancora
essere verificate dalle autorita competenti, saroadituire necessariamente reati accertati.
Come ¢ stato detto, I'incremento delle segnalaziomilia-Romagna puo dunque riflettere
sia una maggiore attenzione degli operatori firmmzisia un’effettiva esposizione del
territorio a flussi finanziari sospetti legati atativi di riciclaggio.

Al contrario, i dati delle forze di polizia riguaado reati conclamati, ovvero episodi di
riciclaggio accertati e denunciati formalmente. diminuzione osservata nelle denunce non
implica necessariamente una riduzione reale diitat criminale, ma puod derivare da fattori
come la complessita delle indagini, il ritardo inaividuazione delle operazioni sospette e
accertamento penale, o la diversa distribuzion@deale dei casi effettivamente perseguiti.

In questo senso, le due fonti non sono sovrapparidisegnalazioni UIF costituiscono un
indicatore precoce di rischio, mentre le denunggmsentano l'esito formale dell’azione
repressiva. Entrambi i dati, se interpretati congamente, offrono un quadro piu completo
della fenomenologia del riciclaggio.

Indipendentemente dalla sua consistenza e andamedta comunque fondamentale
mantenere un monitoraggio costante del reato dilaggio, non solo per la sua rilevanza
economica, ma anche perché e ampiamente documertatée organizzazioni mafiose lo
utilizzano come strumento per infiltrarsi nel terio, influenzando I'economia legale e i
processi di investimento.

5. La corruzione: il punto di vista dei cittadini

Come si e visto in una sezione precedente del peeskcumento, I'incidenza dei reati
commessi ai danni della Pubblica amministraziorgereunciati nella nostra regione € piu
bassa in confronto ad altri contesti territoffaliTale rilievo trova una parziale conferma nei
dati che I'lstat rileva periodicamente con un’inolegdi popolazione dedicata alla sicurezza

% Diverso & invece il caso di altre forme di crimitéalcome ad esempio la criminalita predatoriayiitassi di delittuosita
del’Emilia-Romagna in genere superano decisameamtdiaazionali.
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dei cittadini, all'interno della quale € inserita modulo di domande appositamente dedicato
alla corruzione con l'obiettivo di stimare il numedi persone coinvolte in dinamiche
corruttive e di tracciare I'immaginario collettivispetto a questi tipi di fenoméi

Dall’analisi dei principali risultati di queste iadini emerge che, nella nostra regione la
corruzione coinvolge generalmente una quota inferidi cittadini rispetto alla media
nazionale. Solo il 7% degli emiliano-romagnoli cesono rivolti a uffici pubblici dichiara di
aver ricevuto richieste di denaro o altre utiligaghrte di un dipendente pubblico per ottenere
un servizio dovuto, oppure di aver avanzato offedie questo tipo per agevolarne
l'ottenimento. A livello nazionale, tale percenwalsi attesta all'8%, con punte
significativamente piu elevate in regioni comealzio e la Puglia.

Piu evidente appare lo scarto tra la regione estor dell’ltalia per quanto riguarda la
percentuale di persone che, pur non essendo niai g@volte direttamente in dinamiche
corruttive, hanno amici, colleghi o parenti cheedloero sperimentato, sia come soggetti
attivi che passivi, I'esperienza della corruzione. questo caso, infatti, la percentuale
registrata in Emilia-Romagna € del 10%, mentrerasio dell'ltalia sale al 13% con punte
particolarmente elevate ancora nel Lazio e neli@i&u

Poco diffuso tra i cittadini emiliano romagnoliult&a anche lo scambio del voto con favori,
denaro o altre utilita, una pratica, questa, tiadaimente piu diffusa nelle regioni del Sud e
nelle Isole, mentre appare piu critico il quadrdalesgione riguardo alla raccomandazione:
una pratica, questa, alla quale i suoi cittadimhiz@rebbero piu esposti rispetto ad altri
territori, benché tale pratica, secondo quantaitifedagli intervistati, riguarderebbe in larga
parte il settore privato (ad esempio per ottenerdamoro 0 una promozione) e meno per
avere dei benefici dal settore pubblico (per esempn beneficio assistenziale, la
cancellazione di una sanzione, essere favoritause giudiziarie, ecc.) (v. tabella 8).

TABELLA 8:
PERSONE CHE HANNO AVUTO URESPERIENZA DIRETTA O INDIRETTA ALLA CORRUZIONE AL VOTO DI SCAMBIO E ALLA
RACCOMANDAZIONE PER REGIONEANNO 2016(PER100PERSONE TRA (L8 E GLI 80 ANNI)

CORRUZIONE VOTO DI SCAMBIO RACCOMANDAZIONE

Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza

diretta indiretta diretta indiretta diretta indiretta

Piemonte 3,7 7,0 1,0 3,0 6,1 19,6
Valle d'Aosta 3,4 7,3 2,9 7,4 5,1 20,0
Lombardia 5,9 8,6 1,4 3,5 7,5 16,8
Bolzano 3,1 5,6 0,5 1,2 6,4 14,7
Trento 2,0 7,5 1,2 1,8 6,0 22,6
Veneto 5,8 7,3 1,8 4,2 10,0 26,7
Friuli-Venezia Giulia 4,4 3,9 0,5 1,1 7,9 22,2
Liguria 8,3 13,6 1,8 3,5 9,5 24,0
Emilia-Romagna 7,2 10,1 1,5 3,5 13,7 29,1
Toscana 5,5 7,0 2,4 4,9 9,6 24,7
Umbria 6,1 14,6 2,5 5,0 11,3 29,6
Marche 4.4 10,2 2,9 6,0 8,6 24,0
Lazio 17,9 21,5 3,7 8,0 13,0 33,7
Abruzzo 11,5 17,5 6,0 13,9 5,7 29,4
Molise 9,1 12,4 3,9 7,6 5,7 27,1
Campania 8,9 14,8 6,7 12,8 5,4 23,5
Puglia 11,0 32,3 7,1 23,7 5,0 41,8
Basilicata 9,4 14,4 9,7 18,5 6,7 36,2
Calabria 7,2 11,5 5,8 11,4 5,7 16,6
Sicilia 7,7 15,4 9,0 16,4 5,9 22,3
Sardegna 8,4 15,0 6,8 12,2 9,1 36,6
ITALIA 7,9 13,1 3,7 8,3 8,3 25,4

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagifie sicurezza dei cittadini 2015-2016.

% Occorre precisare che I'Indagine sulla sicurezzacit@dini (c.d. indagine di vittimizzazione) Iis la conduce con
cadenza quasi quinquennale dal 1998, ma solo A€l A inserito per la prima volta un modulo subargzione nei termini
specificati nel testo e che ha ripreso e in paddifitato nell’indagine del 2022.
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Considerato nel medio periodo, il fenomeno cowaitidi per sé contenuto in Emilia-
Romagna, come si € appena visto, sembrerebbe swbit® una ulteriore diminuzione nel
tempo, considerato che tra il 2016 e il 2022 latgub cittadini con conoscenti coinvolti in
dinamiche corruttive é scesa dal 10 al 7%, segueodwungque una tendenza comune alla
maggior parte delle regioni italiane (v. grafico 2)

GRAFICO 2:
PERSONE CHE CONOSCONO QUALCUN@AMICI, PARENTI, COLLEGHI) A CUI E STATO RICHIESTO DENARQ FAVORI, REGALI PER
OTTENERE AGEVOLAZIONI O SERVIZI PER REGIONEANNI 2015-2016= 2022-2023PER100PERSONE TRA (L8 E GLI 80 ANNI)
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Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagiifie sicurezza dei cittadini 2015-2016; 2022-2023

Risultati incoraggianti per 'Emilia-Romagna, chentermano i rilievi esposti fin qui,
arrivano anche dalle opinioni che i cittadini espino su alcuni comportamenti propriamente
corruttivi 0 comungque spia o anticipatori dellarcarone.

Per la prima volta con I'indagine del 2022 I'lsket voluto indagare il grado di accettabilita
dei cittadini verso la corruzione, chiedendo a luehe non ne avevano mai avuto
un’esperienza diretta quanto ritenessero accetmhportamenti quali offrire denaro a un
vigile o a un medico per ricevere un servizio, ifsascomandare da familiari o da amici per
essere assunto, cercare di ottenere beneficiesa@li ai quali non si avrebbe diritto, offrire
0 accettare denaro da parte di un genitore peateow dare un lavoro a un figlio, ottenere
regali, favori o denaro in cambio del voto allezedai. Su questi aspetti emerge ancora una
volta come i cittadini del’Emilia-Romagna sianai@everi nel dare un giudizio. Come infatti
si puo osservare dalla tabella successiva, neB&ranoegione solo il 2% dei cittadini ritiene
accettabile corrompere un vigile per avere un fawwscambiare il voto con denaro o regali,
mentre a livello nazionale la percentuale sale & @& 4,5%. Cercare di ottenere benefici
assistenziali ai quali non si avrebbe diritto éet@ito solo dal 4% degli emiliano romagnoli (a
livello nazionale tale quota e del 6%), ricevereccanandazioni per essere assunto dall’'8%
(15,9% a livello nazionale), accettare denaro dgemtore per dare un un lavoro al proprio
figlio dall’11% (20,1% a livello nazionale) (v. talta 9).
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TABELLA 9:
PERSONE CHE RITENGONO ACCETTABILE COMPORTAMENTI LEGA A DINAMICHE CORRUTTIVE PER REGIONE ANNO 2022-2023
(PER100PERSONE TRA (L8 E GLI 80 ANNI)

Cercare di ottenere Che un genitore Ottenere regali,

Farsi raccomandare benefici offra o accetti di favori o denaro in

Offrire denaro da familiario  assistenziali ai quali dare denaro per cambio del

a un vigile, un amici per essere non avrebbe  trovare lavoro a un proprio voto alle

medico... assunto diritto figlio elezioni

Piemonte 5,7 16,2 7,1 16,1 4,6
Valle d'Aosta 0,4 1,8 0,6 3,3 0,5
Lombardia 5,0 18,2 5,3 22,4 4,2
Trentino A.A. 3,2 14,9 3,0 15,2 2,1
Veneto 4,5 19,1 4,4 22,8 2,5
Friuli-Venezia Giulia 1,1 5,0 1,6 6,4 1,1
Liguria 2,5 19,0 2,8 21,1 1,2
Emilia-Romagna 1,9 8,1 3,9 11,2 1,9
Toscana 4,5 9,1 3,2 12,3 3,4
Umbria 7,6 15,9 10,1 18,4 5,5
Marche 13,5 20,1 15,2 24,9 11,2
Lazio 15,3 22,8 14,5 25,3 13,2
Abruzzo 4,7 11,9 5,9 15,2 4,8
Molise 3,1 12,4 3,5 21,1 3,0
Campania 6,5 18,5 6,6 27,5 5,0
Puglia 4,6 15,0 4,7 21,3 2,3
Basilicata 2,2 19,7 5,2 27,1 0,8
Calabria 2,7 11,2 1,7 20,6 1,1
Sicilia 4,3 13,4 51 17,9 3,1
Sardegna 4,8 14,6 43 19,9 4,2
Italia 5,7 15,9 6,1 20,1 4,5

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagiifia sicurezza dei cittadini 2022-2023

Risultati positivi per 'Emilia-Romagna emergonofime dagli atteggiamenti dei suoi
cittadini verso la corruzione e su come contrastaAnche qui, infatti, emerge un
atteggiamento innanzitutto contrario alla rasseigm&z verso questo tipo di fenomeno, dal
momento che sono molti meno rispetto alla medisiaita quelli che lo considerano
inevitabile (26% contro il 29 a livello nazionale)che denunciarlo sia un atto inutile (13,9
contro il 23%) o pericoloso (59,5 contro 63,5%).dusi totalita degli emiliano romagnoli, al
contrario, considerano tale fenomeno diffuso e daarper la societa (97,2% contro 92,4%)
perché farebbe lievitare i costi dei servizi chevitabilmente ricadono sui cittadini (69%
contro 77%), anche per questa ragione tutti doveebhkvolgersi alle autorita competenti per
denunciarla e combatterla (95,8% contro 90,7%).

Alla luce delle considerazioni finora esposte, ésgtlmle affermare che i fenomeni
corruttivi in Emilia-Romagna presentano, nel corspte una diffusione relativamente piu
contenuta rispetto ad altre aree del Paese. Taldtato potrebbe essere ricondotto a un
contesto sociale caratterizzato da una radicatareutli avversione alla corruzione, in cui i
cittadini, consapevoli della gravita di questi cartpmenti, attribuiscono un valore
significativo alla denuncia. Ne emerge un atteggiatm generalmente piu responsabile e una
maggiore fiducia nel sistema penale, elementi ahrecarrono a rafforzare la capacita del
territorio di contrastare efficacemente tali coneot
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TABELLA 10:
PERSONE MOLTO O ABBASTANZA DACCORDO CON ALCUNE AFFERMAZIONI INERENTI IL TEMA DELA CORRUZIONE PER REGIONE
ANNO 2022-2023PER100PERSONE TRA (L8 E GLI 80 ANNI)

La corruzione
fa aumentare i

Tutti La corruzione costi chei
dovremmo Denunciare  riguarda solo cittadini Denunciare
La corruzione combatterela  La corruzione fatti di le grandi devono fatti di
e naturale e corruzione e un danno corruzione & imprese e i pagare per i corruzione &
inevitabile  denunciando  per la societa pericoloso politici servizi inutile
Piemonte 28,5 94,8 93,9 66 46,3 83,5 28,5
Valle d'Aosta 15,9 87,6 96,6 69,5 41,2 61,7 12,1
Lombardia 17,9 91,3 94 60,5 31,4 81,6 18,7
Trentino A.A. 31,05 90,4 94,45 72,35 20,85 59,65 14,35
Veneto 25 94,5 96,3 63,7 22,5 80,8 16,6
Friuli V. Giulia 55,9 95,6 96,8 72,8 20,7 49,6 12,5
Liguria 25,1 97,7 98,2 71,9 30,1 92,2 21,9
Emilia-Romagna 26,2 95,8 97,2 59,5 30,1 69,1 13,9
Toscana 49 91,7 92,3 73,4 30,4 70,9 25,2
Umbria 38,1 93,4 95,5 75,6 25,9 80,3 27,4
Marche 27,2 93,6 91,6 73,5 42,8 86 25,1
Lazio 34,7 90,6 93,6 62,8 38,9 77,2 28,1
Abruzzo 25,3 86,5 90 66,8 40,5 79,8 26,9
Molise 37,9 89,9 87,1 49,3 21,8 80,6 28,7
Campania 33,9 81,6 82,4 55,5 31 75,2 34,1
Puglia 39,7 94,7 93,5 72,8 29,4 77,9 31,5
Basilicata 30,2 90,9 95,5 60,7 19,7 78,7 13,9
Calabria 14,9 76,9 81 40 36,8 69,8 18,3
Sicilia 27,1 86,3 88,8 58,7 24,5 73,5 19,5
Sardegna 27,0 91,5 97,8 72,6 43,9 87 26,2
Totale 29,4 90,7 92,4 63,4 31,8 77,1 23,1

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagiifia sicurezza dei cittadini 2022-2023

6. Conclusioni

La lettura complessiva dei fenomeni descritti iresfo documento restituisce 'immagine
di un territorio, quello del’Emilia-Romagna, attexrsato da dinamiche criminali complesse e
sempre meno riconducibili a schemi tradizionali. dv@édenze disponibili mostrano come la
regione, pur caratterizzata da elevati livelli dilgpo socioeconomico, da un tessuto
imprenditoriale articolato e da un diffuso capitateciale, sia diventata negli anni un luogo
particolarmente attrattivo per gruppi criminali daria natura, inclusi quelli di matrice
mafiosa. Questa attrattivita non dipende soltaattadicchezza del contesto economico, ma
anche da un quadro relazionale in cui la presenaeed grigie, la fragilita dei meccanismi di
controllo e la disponibilita di competenze quaktie favoriscono forme di cooperazione tra
criminalita organizzata, colletti bianchi e impréond compiacenti.

Il profilo che emerge e quello di una regione im leuorganizzazioni criminali alternano
forme di controllo diretto del territorio - in modwarticolare in alcune aree - a modalita piu
sofisticate di infiltrazione, prevalentemente otéde alla gestione di traffici ad alto
rendimento e, soprattutto, al reimpiego di capitidiciti in attivita economiche legali. Le
statistiche disponibili mostrano infatti come, adcaai tradizionali traffici illeciti — in
particolare la filiera degli stupefacenti, ancoraltm radicata nelle aree urbane — stiano
assumendo un rilievo crescente le attivita di reagonomico-finanziaria. E in questo ambito
che 'Emilia-Romagna si discosta piu nettamentealtia contesti territoriali anche limitrofi,
evidenziando livelli di delittuosita significativante superiori € un incremento costante di
reati come il riciclaggio, I'impiego di denaro itlito e le frodi. Come piu volte ribadito, tale
configurazione appare coerente con la struttura@oaca regionale, che per articolazione e
dinamicita offre ampi margini di infiltrazione e @ possibilita di mimetizzazione dei
capitali criminali.

Il confronto interno tra le province conferma Isteinza di forti differenze locali e
suggerisce che le strategie criminali si adattinamiodo flessibile alle caratteristiche dei
singoli territori. | poli metropolitani e turisticcome Bologna e Rimini, presentano i livelli piu
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elevati in quasi tutti gli ambiti di illegalita alezati, mostrando una combinazione
particolarmente critica di fattori di rischio: ebta mobilita, intensa attivita economica,
presenza di infrastrutture logistiche e una maggidisponibilita di opportunita legali e
illegali. Anche Ravenna, per ragioni legate allaittira economica e alla funzione portuale,
evidenzia una vulnerabilita significativa soprdtiuhell’ambito dei traffici illeciti. Province
come Parma, Modena e Ferrara si distinguono pepdiesione dei reati economico-finanziari,
mentre realtd piu piccole 0 con un tessuto econmmalativamente meno complesso
presentano valori di delittuosita piu contenutiy pwon essendo esenti da dinamiche di
crescita.

L’Emilia-Romagna, nel suo complesso, mostra dunquerofilo di esposizione criminale
che non pud essere interpretato solo attraversenta dei modelli mafiosi tradizionali. La
prevalenza dei reati fraudolenti e delle condotinemico-finanziarie, la presenza di traffici
altamente remunerativi e la progressiva stabilimreez delle pratiche estorsive in alcuni
territori indicano un sistema criminale sempre pnlegrato con lI'economia legale e
caratterizzato da forme di collaborazione tra attaminali e attori formalmente legittimi.
L’analisi dimostra che il rischio principale per flegione non risiede tanto nell’espansione
violenta delle mafie, quanto nella loro capacitaadiicarsi all’interno dei circuiti economici e
(meno) amministrativi attraverso relazioni colluesivingenti capitali e competenze tecniche
gualificate.

In questo quadro, la comprensione delle dinamichmimali richiede un approccio
multidimensionale, fondato sulla combinazione dntfostatistiche differenti e capace di
cogliere le trasformazioni in atto nei sistemighdi. Il percorso ricostruito evidenzia come
'Emilia-Romagna si trovi oggi in un equilibrio de&to, in cui la soliditd economica e sociale
del territorio puo rappresentare al tempo stessofattore di protezione e una leva di
vulnerabilitd. La capacita delle organizzazioningnrali di sfruttare selettivamente le
opportunita offerte da un contesto dinamico e cditip@ rende necessario considerare i
fenomeni analizzati non come elementi isolati, romne parti di un unico sistema, in cui
criminalita organizzata, reati economico-finanziaricondotte corruttive agiscono spesso
come componenti interdipendenti di un medesimaudivadi potere e di accumulazione.

A cid si aggiunge un ulteriore elemento: I'atteggénto dei cittadini nei confronti dei
fattori corruttivi e, in generale, dell'illegalitaSebbene in Emilia-Romagna emerga una
maggiore propensione alla denuncia e un piu elevalo di fiducia nel sistema
istituzionale, tale patrimonio civico non puo esseato per scontato. Per evitare che i
meccanismi corruttivi trovino spazio e indebolie feti criminali esistenti, € necessario
mantenere alta I'attenzione e continuare a rafferta fiducia dei cittadini nelle istituzioni.
Tale fiducia puo essere alimentata concretamenteattraverso la trasparenza e il corretto
funzionamento dell'azione amministrativa, princgainciti dalla Costituzione e fondamentali
per garantire l'efficacia dell'azione pubblica. buesto senso, un sistema istituzionale
percepito come integro e affidabile costituisce pmesidio essenziale per sostenere la
partecipazione civica e contribuire, nel lungo peo, all'eradicazione dei fenomeni
criminali.

5.2 - Contesto interno

Per quanto concerne il contesto interno, la strattwganizzativa dellEnte dall’01/04/2024 é
suddivisa in 3 Aree, affidate a titolari di posizé organizzativa, con incarichi di Elevata
Quialificazione, strutture che costituiscono il ligeottimale di organizzazione di risorse
umane e strumentali ai fini della gestione dellgvith amministrative istituzionali e del
conseguimento degli obiettivi del’ Amministrazione.

Sono in capo alle figure apicali i compiti di cdlt@azione attiva e corresponsabilita nella
promozione ed adozione di tutte le misure atte rargae l'integrita dei comportamenti
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individuali dell'organizzazione.

Si richiamano i documenti di programmazione finanai del’'Ente, da ultimo il Documento
Unico di Programmazione, approvato dal Consiglion@oale con propria deliberazione n.37
del 22/12/2025, esecutiva a tutti gli effetti djdee.

Piu dettagliatamente, il Comune di Castello dAegilhttp://www.comune.castello-d-
argile.bo.it/)é organizzato come segue:

COMUNE DI CASTELLO D’ARGILE

A ASSETTO ORGANIZZATIVO
Giunta Sindaco
SERVIZI CONFERITI UNIONE RENC GALLIERA
Polizia Locale e Protezione civile
Servizi alla persona
Servizi informatici
Centrale Unica di Committenza
Gestione del personale
Segretario suap
Sismica
comunale Pianificazione urbanistica
Servizio statistica
Servizi sociali distrettuali
Area Istituzionale Area Economico - Area Gestione del
e demoanagrafica Finanziaria territorio
Lavori 5 s
. zo : a Manutenzioni
Affari Stato civile o _— pubblici
. Contabilita Tributi
generali - anagrafe
Edilizia privata R
2 1] Ambiente
Urbanistica
Protezione civile

(Allegato alla deliberazione di Giunta nr. 27 d2I/Q3/2024)

Il Segretario comunale — Dott.ssa Marilia Moschettadall’01.01.2025 € titolare della
convezione di Segreteria Generale tra i Comuni dlalergo-Galliera-Castello d’Argile e
Rolo ed espleta le sue funzioni al 25% presso gie§iomune convenzionato.

| seguenti servizi di competenza del Comune, sdab sasferiti, unitamente al personale,
alla gestione associata denominata Unione Renoie@allhttp://www.renogalliera.jt e
relative funzioni, servizi e attivita:

1) Sportello Unico Attivita Produttive(SUAP)
2) Polizia Locale

3) Gestione Risorse Umane

4) Pianificazione Urbanistica

5) Servizi Informatici Telematici SIT

6) Protezione Civile

7) Servizi Statistici e Informativi

8) Commissione Graduatorie ERP

9) Funzioni in materia Sismica

10) Servizi Scolastici, Servizi Sociali, Cultura e terioero;
11) Centrale Unica Committenza ( C.U.C)
12) Ufficio di Piano

13) Controllo di Gestione
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A tale Ente i cittadini e le imprese del territowomunale si rapportano per tutto quanto
attiene l'erogazione delle prestazioni, tempi epoesabili dei procedimenti e relative
modulistiche.

Unione Reno Galliera
I Comune di Castello d’Argile fa parte dell’Uniofeno Galliera.
L'Unione Reno Galliera nasce dall'accordo tra Gonuni della provincia di Bologna.

Nata come Associazione nel 2001 diventa Unione dm@ni nel giugno del 2008
trasformandosi a tutti gli effetti in un Ente PubblTerritoriale dotato di personalita giuridica
e governato da un Presidente, da una Giunta dtestita tutti i Sindaci dei Comuni aderenti e
da un Consiglio composto da una rappresentanzzodsigli comunali e dai Sindaci stessi.
Ne fanno parte:

Argelato;

Bentivoglio;

Castello d'Argile;

Castel Maggiore;

Galliera;

Pieve di Cento;

San Giorgio di Piano;

San Pietro in Casale

L’'Unione Reno Galliera gestisce funzioni e sendlae nel corso degli anni gli otto Comuni
hanno conferito:

Servizi generali

Direzione

Risorse umane

Servizi finanziari

Servizio informatico associato
Servizi statistici

Controllo di gestione

Centrale unica di committenza
Comunicazione

Servizi di presidio del territorio
Polizia locale
Protezione civile

Servizi di gestione del territorio

Pianificazione urbanistica e territoriale

Sportello unico attivita produttive edilizia, ambie e prevenzione incendi

Sportello unico attivita produttive commercio

Sportello Progetti d'impresa

Sportello Il capitolo “Analisi del contesto estetnocostituisce il prodotto di una
collaborazione interistituzionale, nellambito @efRete per I'Integrita e la Trasparenza”, per
condividere, tra tutti i “Responsabili della prezeame della corruzione e Trasparenza” degli
enti aderenti, documenti e criteri di riferimenper la descrizione del contesto, socio-
economico e criminologico, del territorio region&@miliano-romagnolo, per I'aggiornamento
dei Piani triennali di prevenzione della corruzi@ndella Trasparenza delle amministrazioni.
Opere pubbliche

Politiche energetiche
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Servizi alla persona

Settore educativo e scolastico

Settore sociale e Presidi territoriali, Casa, Spdrerzo Settore
Servizio Sociale Territoriale

Settore Cultura, Politiche giovanili e Turismo

Settore Staff amministrativo e segreteria

Ufficio di piano del Distretto socio-sanitario Piaa Est

COLLEGAMENTI CON IL PIAO 2026-2028 DELL'UNIONE RENO GALLIERA

A — Dalle Linee di Mandato 2024-2029 al Dup e al &

Per il mandato 2024-2029 la Giunta dell’'Unione heenuto di ampliare le norme
regolamentari di definizione del programma di maodamettendo in campo un iter
partecipativo che ha coinvolto i principali stakiless dell’'Unione, cioe i Comuni (tutti i
consiglieri dell’'Unione e gli assessori comunatinal supporto degli staff tecnici).
Durante tale momento partecipativo € stato possibituare un confronto attivo, che ha
integrato la fase di presentazione degli emendamemipliando la possibilita di presentare
contributi da parte dei soggetti coinvolti.
Il lavoro di preparazione delle linee di mandat@ sivolto partendo dalla traccia predisposta
dalla Giunta, attraverso I'organizzazione di taveinatici, guidati dai Sindaci delegati.
Il Programma di mandato dell’Unione approvato catibdrazione nr. 34 del 29/10/2024
rappresenta le coordinate di lavoro per il man@daboninistrativo e costituisce la base per gli
altri strumenti di programmazione dei Comuni e 'delione (DUP/Piao/rendicontazione
strategica).
Gli indirizzi di mandato dell’'lUnione sono i seguent

1-SOSTEGNO E VALORIZZAZIONE DELLA PERSONA

2-SICUREZZA E CRESCITA SOSTENIBILE

3-SVILUPPO ORGANIZZATIVO E INNOVAZIONE TECNOLOGICA

4-SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA (TRASVERSALE)

5-PROGETTAZIONE EUROPEA E RICERCA RISORSE STRAORBRIE

(TRASVERSALE)

6-RACCORDO TRA COMUNI E UNIONETRASVERSALE)
Si evidenzia come I'obiettivo nr. (Raccordo tra Comuni e Unioné rappresenti la volonta
politica della Giunta dell’Unione di lavorare imsrgia con gli 8 Comuni dell’'Unione stessa e
racchiude sinteticamente i seguenti obiettivi (fgerdescrizioni integrali degli obiettivi si
rimanda al Programma di mandato 2024-2029 soph&riato):

SVILUPPARE ATTIVITA’ DELL’'UNIONE NEL CONTESTO METRO POLITANO

SU PROSPETTIVE DI SMART CITY

Si vuole creare uno spazio dove trasformare le ideerogetti tecnologici per le citta
intelligenti, sfruttando finanziamenti pubblici @opmuovendo l'innovazione. Si evidenziano
per il PIAO 2026-2028 i due progetti “Smart Landibive Reno Galliera™: 1) Realizzazione
infrastruttura sensoristica IOT edifici pubblicseolastici dei Comuni facenti parte I'Unione
Reno Galliera e 2) Archivi Smart — completamenthaa digitali pratiche edilizie. | progetti
sono finanziati al 100% dal contributo regionalen@a unioni avanzate e verranno realizzati
nel corso del 2026-2027.

PROMOZIONE DI COORDINAMENTO ATTIVO COMUNI-UNIONE

Le Unioni di Comuni devono lavorare costantemerde greare un "ponte” tra i comuni e
I'Unione stessa. Questo si ottiene attraverso unadcomunicazione, la creazione di spazi di
confronto e la formazione del personale. L'obietfivale e far si che I'Unione sia percepita
come un partner e non come un ente esterno.
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SOSTENIBILITA’ DEI SERVIZI ASSOCIATI

E’ necessario trovare un equilibrio tra le risodisponibili e i bisogni della comunita,

identificando nuovi modi di erogare i servizi, affthé siano efficaci e sostenibili nel lungo
periodo. E’ in corso di analisi a partire dal 20@5confermato per il 2026 un obiettivo
trasversale congiunto comuni-unione, avente conggedti i servizi finanziari comunali e

dell’'unione, con il coordinamento della direzioneiane e del controllo di gestione per la
analisi di economicita, efficienza, efficacia e lipaadelle gestioni associate.

EVOLUZIONE E POTENZIAMENTO DEI SERVIZI ASSOCIATI
L'obiettivo & quello di creare un'Unione piu effinte, piu equa e piu semplice nella gestione,
a beneficio di tutti i cittadini.

TRASFERIMENTO DI TUTTO IL PERSONALE IN UNIONE:
L'obiettivo € quello di valutare se unificare il rpenale possa essere una soluzione
vantaggiosa per migliorare l'efficienza e I'effieadell'Unione e dei Comuni.

PIANO INTEGRATO DI COMUNICAZIONE COMUNI-UNIONE

Si vuole creare una rete di comunicazione piu ieffiie tra i comuni e I'Unione per favorire la
collaborazione e la condivisione di informazioniotiettivo & quello di rafforzare il senso di
appartenenza a un'unica comunita e miglioraredtiayes delle attivita comuni.

Nel Piano degli obiettivi 2026-2028 allegato ald”idirigenti ed i Responsabili dell’'Unione
hanno formulato gli obiettivi di sviluppo che consmno la realizzazione operativa degli
obiettivi di Dup.
B — Aggiornamento Piano_triennale della formazione2026-2028 congiunto _Comuni-
Unione
La gestione del Personale rappresenta una funzionterita allUnione Reno Galliera da
parte di tutti gli otto Comuni aderenti a partiral d01/01/2009. La convenzione di
conferimento prevede, tra le altre funzioni, I'ededzione di un piano formativo in forma
associata.
La formazione €& un processo complesso che rispomaepalmente alle esigenze di:
« valorizzazione del personale intesa anche comaréadli crescita e innovazione
« miglioramento della qualita dei processi organizzat di lavoro dell’ente
« benessere organizzativo dei dipendenti
Recentemente il valore della formazione ha assuntorilevanza sempre piu strategica
finalizzata anche a consentire flessibilita nebstgpne dei servizi e a fornire gli strumenti
per affrontare le nuove sfide a cui & chiamataulabtica amministrazione.
Il Piano della Formazione del personale e il doauimeprogrammatico che, tenuto conto
dei fabbisogni e degli obiettivi, individua i persoformativi da realizzare nel corso del
triennio, inserendosi nella programmazione del P{&w@ano integrato di attivita e
organizzazione). Attraverso la predisposizionepi@ho si intende aggiornare le capacita e
le competenze esistenti adeguandole a quelle ra@esa conseguire gli obiettivi
programmatici dell’Ente per favorire lo sviluppoganizzativo dellEnte e I'attuazione dei
progetti strategici. Il Piano e congiunto tra ComerlJnione, avendo I'Ufficio Personale
raccolto i fabbisogni e le proposte dai Segretasm@Gnali e dagli apicali e dipendenti
dell’'Unione.
Il Piano della formazione — adeguato e aggiornhtmavo triennio - si articola come segue:
» formazione base sull'intelligenza artificiale (argpr@ dal 2025, tramite piattaforma
Syllabus per il corso base e altre piattaformeoirs@ di valutazione)
» formazione per ampliare le competenze linguistidirgua inglese) per gruppo di
avvio coerente con progetto europeo CERV Clymapiftire dal 2025)
» formazione obbligatoria
» temi trasversali, tra cui si ritiene importantegoae per il triennio 2026-2028: project e
time management; leadership e gestione dei grupgawero; programmazione e
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controllo
» piattaforma Syllabus
» transizione ecologica
* transizione amministrativa
» proposte formative dei comuni
» altre proposte in divenire

| Comuni rimandano al Piao dell’Unione Reno Gadligner i dettagli del Piano della
formazione che ha validita per i nove enti (Unien€@omuni) per il triennio 2026-2028.

C - Piano triennale digitalizzazione PNRR

| Comuni aderenti al’Unione Reno Galliera hannpresso la volonta di gestire in forma
associata, mediante conferimento delle funzionieing, i servizi informatici e telematici e il
sistema informativo territoriale, approvando laateia convenzione registrata al protocollo
dell’'Ente al n. 14054 del 31/12/2008.

Con decreto nr.3 dell’l01/04/2025 e stato nominatedsponsabile unico per la transizione
digitale (RTD) dell’'Unione Reno Galliera. Tale ngrai si configura come l'esito di un
percorso a seguito del quale i Sindaci dei Comppagenenti all’'Unione hanno approvato il
modello organizzativo associato e unico del RTDosstati altresi individuati i referenti dei
Comuni per la digitalizzazione, al fine di costituun gruppo di lavoro inter-funzionale.

La nomina del RTD dell’'Unione soddisfa le norme @&D (Codice per 'Amministrazione
Digitale), che disciplina la figura attribuendolenportanti compiti di coordinamento e
impulso ai processi di reingegnerizzazione e digazione dei servizi.

L'RTD ha un importante ruolo nel Piano triennale fienformatica nazionale, sin dalla
versione approvata nel luglio 2020 e successivaenaggiornata nel 2022, nella quale si tiene
conto in maniera rilevante dei contenuti preseatiPiano Nazionale di Ripresa e resilienza
(PNRR).

Riguardo al PNRR si evidenzia l'approvazione delfardo attuativo tra i Comuni

appartenenti all’Unione e I'Unione stessa al fineregolare i rapporti conseguenti alle

candidature delle proposte progettuali dei sinGamuni sugli avvisi pubblicati o ancora da

pubblicare dal sulla misura 1 — Componente 1 Dig#azione, Innovazione e sicurezza nella

PA - del PNRR, finanziato dallUnione Europea nelontesto dell'iniziativa

“NextGenerationEU”; in particolare per i Comuni adgi € stata prevista la partecipazione

alle seguenti misure:

- 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALYI”

L'obiettivo € migrare per ciascun Ente 14 servitrdtegici”, su una filiera di 95 servizi,

secondo la modalita "Aggiornamento in sicurezzapgilicazioni in cloud";

- 1.3.1 “PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI”

L’obiettivo € pubblicare le rispettive interfaccerpprogrammi applicativi (API-Application

Programming Interface) sulla Piattaforma Digitakezidnale Dati (PDND);

- 1.3.1 “PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI” Archivio Nazionale dei
Numeri Civici delle Strade Urbane (ANNCSU)

L’obiettivo € il conferimento dei dati georefereaizi relativi a tutti i numeri civici di

pertinenza nell’Archivio Nazionale dei Numeri Civie delle Strade Urbane (ANNCSU) per

il tramite della Piattaforma Digitale Nazionale D@DND);

- 1.4.1"ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLIC

L’obiettivo € migliorare i servizi digitali offertai cittadini;

- 1.4.3"ADOZIONE APP IO”

L’obiettivo € incrementare il numero dei serviziesfi ai cittadini tramite I'ApplO;

- 1.4.3"ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA”

L'obiettivo e incrementare il numero di pagamentidieincasso tramite la piattaforma

PagoPA,
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- 1.4.4 "ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELL'ANAGRAFE NAZIONALE DIGITALE
(ANPR) - ADESIONE ALLO STATO CIVILE DIGITALE (ANSC)

L'obiettivo € aderire ai servizi resi disponibilallAnagrafe Nazionale della Popolazione

Residente (ANPR) per l'utilizzo dell’Archivio Naziale informatizzato dei registri dello

Stato Civile (ANSC);

- 1.45"PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI/SEND”

L’obiettivo e effettuare l'integrazione con la R&brma Notifiche Digitali per i servizi

relativi a diverse tipologie di atti di notifica;

- 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP E SUE- SUAP BACK
OFFICE ED ENTI TERZI

L’obiettivo e adeguare le proprie Piattaforme tdogmhe dello Sportello Unico per le

Attivita Produttive (SUAP) alle “Specifiche tecn&happrovate con decreto del Ministro

delle Imprese e del Made in Italy, di concerto cnMinistro per la pubblica

amministrazione, del 26 settembre 2023;

- 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP E SUE - SUE BACK
OFFICE ED ENTI TERZI

L’obiettivo e adeguare le piattaforme tecnologicaierenti ai servizi dello Sportello Unico

per I'Edilizia (SUE), in accordo con quanto prewisiel documento “SUE - Allegato Tecnico

Specifiche tecniche di interoperabilita dei sisteBWE nell'ambito del Sub-investimento

2.2.3 del PNRR".

D - Piano distrettuale PNRR Missione 5

Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione ltke vulnerabilita delle famiglie e dei
bambini

Missione 5 - Componente 2 - Sub investimento 1'$dstegno alle capacita genitoriali e
prevenzione della vulnerabilita delle famiglie & lb@mbini”

Bando: Avviso pubblico 1/2022 - Proposte di intetiee da parte degli Ambiti Social
Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nanale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componenterifralstrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sqcidisabilita e marginalita sociale”,
finanziato dall’Unione europea - Next generation Eu

Ente attuatore: Unione Reno Galliera - Distrettaniira Est
Ente capofila: Unione Reno Galliera - Distrettorfeian Est
Importo di progetto: € 211.500,00

Finanziamento PNRR richiesto: € 211.500,00

Importo finanziato PNRR: € 211.500,00

Rafforzamento dei servizi sociali a favore della duiciliarita

Missione 5 - Componente 2 - Sub investimento 1.IRafforzamento dei servizi sociali a
favore della domiciliarita"

Bando: Avviso pubblico 1/2022 - Proposte di intereeda parte degli Ambiti Sociali
Territoriali da finanziare nellambito del Piano Aienale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componenteriralstrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sqail@abilita e marginalita sociale”,
finanziato dall’Unione europea - Next generation Eu

Ente attuatore: Unione Reno Galliera - DistretianBra Est
Ente capofila: Unione Reno Galliera - Distrettorfeian Est
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Importo di progetto: £29.961,00

Finanziamento PNRR richiest829.961,00

Importo finanziato PNRR: /

Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione delenomeno del burn out tra gli
operatori sociali

Missione 5 - Componente 2 - Sub investimento 1. IRafforzamento dei servizi sociali e
prevenzione del fenomeno del burn out tra gli ojeeraociali”

Bando: Avviso pubblico 1/2022 - Proposte di intereeda parte degli Ambiti Sociali
Territoriali da finanziare nellambito del Piano Aienale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componenterralstrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sqaigabilitd e marginalita sociale”,
finanziato dall’'Unione europea - Next generation Eu

Ente attuatore: Unione Reno Galliera - DistrettanBra Est
Ente capofila: Unione Reno Galliera - DistrettoriRiea Est
Importo di progetto: € 200.666,09

Finanziamento PNRR richiesto: € 200.666,09

Importo finanziato PNRR: € 200.666,09

Percorsi di autonomia per persone con disabilita

Missione 5 - Componente 2 - Investimento 1.2 - €Besi di autonomia per persone con
disabilita"

Bando: Avviso pubblico 1/2022 - Proposte di intereeda parte degli Ambiti Sociali
Territoriali da finanziare nellambito del Piano Aienale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componenteriralstrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sqail@abilita e marginalita sociale”,
finanziato dall’Unione europea - Next generation Eu

Ente attuatore: Unione Reno Galliera - Distrettaniira Est

Ente capofila: Unione Reno Galliera - DistrettoriRiea Est

Importo di progetto: € 357.499,99

Finanziamento PNRR richiesto: € 357.499,99

Importo finanziato PNRR: € 357.499,99

Stazioni di posta

Missione 5 - Componente 2 - Sub investimento 1.3%azioni di posta”

Bando: Avviso pubblico 1/2022 - Proposte di intereeda parte degli Ambiti Sociali
Territoriali da finanziare nellambito del Piano ANienale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componenterralstrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sqaigabilitd e marginalita sociale”,
finanziato dall’'Unione europea - Next generation Eu

Ente attuatore: Unione Reno Galliera - DistrettanBra Est
Ente capofila: Unione Reno Galliera - DistrettoriRiaa Est
Importo di progetto: € 785.000,00

Finanziamento PNRR richiesto: € 785.000,00
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Importo finanziato PNRR: /

Il Pnrr nel sito dell’'Unione é reperibile al segteefink:
https://www.renogalliera.it/argomenti/pnrr

E — Progetto europeo CERV Reti di Citta Clymact

Il progetto coinvolge Amministrazioni locali e resysabili politici in 6 paesi dell’'UE, giovani
trai 18 e i 30 anni e attori economici e locdkvanti per le tematiche trattate.
Il piano di lavoro si concentra in particolare ®dlone per il clima e I'ambiente, invitando i
giovani cittadini a discutere e a collaborare pewdre soluzioni comuni a queste sfide
globali. L'obiettivo € quello di aumentare la comeseolezza e l'impegno dei cittadini nei
confronti di tematiche importanti come I'energiatsaibile, la solidarieta e la condivisione
delle migliori pratiche.
Il progetto mira a creare un'Europa piu unita, ustla e sostenibile, coinvolgendo
attivamente i cittadini nelle decisioni che riguamd il loro futuro e quello del continente.
Viene sottolineata l'urgenza di agire contro i cemienti climatici e il ruolo fondamentale
dei giovani nel guidare questo cambiamento. L'Uai®eno Galliera — ente capofila della
rete delle sei citta partner europee - si propameecun modello di collaborazione tra comuni
di medie dimensioni per affrontare sfide comunostruire un futuro piu sostenibile.
Il progetto mira a creare:
- una rete di giovani e amministrazioni locali impatg a costruire un futuro piu
sostenibile, attraverso il dialogo, la collabora®@ 'innovazione.
< una comunita europea di citta impegnate a costruirefuturo piu sostenibile,

coinvolgendo attivamente i giovani e promuovendpdgecipazione dei cittadini alla

vita democratica.
Il progetto CERV é strutturato in pacchetti di lawociascuno corrispondente ad un evento o
un insieme di attivita correlate. Il numero e i tmnti dei pacchetti di lavoro possono essere
modificati durante lo sviluppo del progetto. Siwvie al link del sito Unione Reno
Galliera/Clymact per le informazioni aggiornate gubgetto e sugli eventi transazionali
https://www.renogalliera.it/progetti/renogallierarepa/2025-clymact

| Servizi pubblici locali di seguito elencati

. Raccolta anche differenziata, smaltimento, pukzgpazzamento delle strade
. Distribuzione acqua, convogliamento e deflusso eggtlue, fognature e depurazione

. Servizi di tele pianificazione, sviluppo e la gese omogenea ed unitaria delle
infrastrutture di Telecomunicazione per garantiezolgazione dei servizi informatici
inclusi nell’architettura di rete e per una ordaatvoluzione

sono erogati dalle seguesticieta partecipatedal Comune:

— Heras.p.a. 0,00041%
— Lepida s.c.p.a. 0,0015%

A completamento dell’analisi del contesto interdioseguito si riporta I'unita Tabella, riferita
alla situazione degli ultimcinque anni, rapportata sia alla componente degli organi igolit
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che alle strutture burocratiche dell’ente, riguatdai reati contro la Pubblica
Amministrazione (Libro Secondo, Titolo I, Capodlcdtodice penale), nonché reati di falso e
truffa:

TIPOLOGIA NUMERO
* Sentenze passate in giudicato a carico di dipendeltiente 0
* Sentenze passate in giudicato a carico di ammabistr 0
* Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipentl dell’ente 0
* Procedimenti giudiziari in corso a carico di amrsiratori 0
* Decreti di citazione in giudizio a carico di dipemdi dell’'ente 0
* Decreti di citazione in giudizio a carico di amnsitnatori 0
* Procedimenti disciplinari conclusi a carico di digenti dell’ente 0
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
4  Procedimenti conclusi per responsabilita ammirtisécontabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
5 Procedimenti conclusi per responsabilita ammintis@écontabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
6 Procedimenti aperti per responsabilita amministedtiontabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
7 Procedimenti aperti per responsabilita amministedtiontabile (Corte dei conti) ja 0
carico di amministratori
8 Ricorsi amministrativi in tema di affidamento dintmatti pubblici 0
9 Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella fardelwhistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, re visori) NUMERO
- Rilievi non recepiti da parte degli organi del Golib interno 0
- Rilievi non recepiti da parte dell’'organo di revise 0
- Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei consiezione regionale 0

CAPITOLO 6 — MAPPATURA DEI PROCESSI — AREE GENERALI DI RISCHIO —
VALUTAZIONE DEL RISCHIO.

L’'aspetto piu importante dell’analisi del contesiterno - oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensiarganizzativa - € la mappatura dei processi
che va effettuata secondo le indicazioni dellANA€ntenute nel PNA 2019, allegato 1,
come confermate dal paragrafo 4.2 del PNA 2025.

Secondo gli orientamenti dell’Autorita, occorre Isppare progressivamente la mappatura
verso tutti i processi svolti dalle strutture detite (mappatura unica e integrata), in
considerazione della sostenibilita delle azionpdee in essere, indicando le seguenti priorita
rispetto ai processi da mappare e presidiare cecifgghe misure:

- processi rilevanti per l'attuazione degli obietttel PNNR (ove le amministrazioni
che provvedano alla realizzazione operativa deggirventi previsti nel PNNR) e dei
fondi strutturali. Cio in quanto si tratta di pr@seche implicano la gestione di ingenti
risorse finanziarie messe a disposizione dall’'uaiearopea;

- processi direttamente collegati a obiettivpdiformance;

- processi che coinvolgono la spendita di risorsebpecie a cui vanno, ad esempio,
ricondotti i processi relativi ai contratti pubblici e alleogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché ttétuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persone e enti pubblici e privat

Questo ente, sulla base delle indicazioni contenetePNA-2019, aveva gia provveduto a
redigere e aggiornare la mappatura dei processclio per tutte le aree di rischio individuate
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nel citato PNA, inserendole nel PTPCT 2021/2023gicaanate/confermate nel PIAO 2025-
2027.

Per la predisposizione della presente sottosezisnes proceduto alla revisione della
mappatura, secondo le previsioni dell'articolo ®mema 1, del decreto ministeriale n.
132/2022, prevedendo la mappatura completa dedigesei aree di rischio:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daurttri

d) concorsi e prove selettive facendo rinvio allappatura approvata dall’Unione Reno

Gallliera cui detti procedimenti sono conferiti.

L’esito finale della nuova mappatura viene ripartaél documento ALLEGATO 1 che forma
parte integrante e sostanziale del presente prawesdo.

Il documento contiene, anche, la nuova mappatultama di rischio ‘Contratti pubblicf,
redatta sulla base delle indicazioni fornite da ANAnell’aggiornamento PNA-2023, del
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e le iazicni del PNA 2025 -Parte speciale
contratti pubblici a seguito delle modifiche ed integrazioni apgertdal d.lgs. 209 del
31/12/2024.

Anche nella revisione della mappatura e stata egiali una scala ordinale di maggior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto), come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE

1.Rischio quasi nullo N

2.Rischio molto basso B -

3.Rischio basso B

4.Rischio moderato M

5.Rischio alto A

6.Rischio molto alto A+

7.Rischio altissimo A ++

| risultati finali della misurazione sono riportatiella colonna denominat¥alutazione
complessiva,nelle schede riportate nel documento ALLEGATO 1 a¥eindicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analis

Tutte le valutazioni sono supportate da una cheasatetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destraMotivazion) nelle suddette schede.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono soseewlai "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA-2019, Allegato n. 1, Part. 4.2).

SEZIONE 2 — PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
DELLA CORRUZIONE

Premessa

Il trattamento del rischio € la fase finalizzatadividuare i correttivi e le modalita piu idonee
a prevenire i rischi, sulla base delle priorita eseein sede di valutazione degli eventi
rischiosi. In questa sottosezione del PIAO, I'amstmazione non deve limitarsi a proporre
delle misure astratte o generali, ma deve progettattuazione di misure specifiche e
puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in bdke paioritd rilevate e alle risorse
disponibili. La fase di individuazione delle misuteve, quindi, essere impostata avendo cura
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di contemperare anche la sostenibilita della fassodtrollo e di monitoraggio delle stesse,
onde evitare la pianificazione di misure astrattee attuabili.Tutte le attivita che precedono
- dall’analisi del contesto alla valutazione dedchio - risultano essere propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure cheprasentano, pertanto, la parte
fondamentale della presente sottosezione del PIAO.

Le misure possono essegeherali’ o "specifiché.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera ammstrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistemanpessivo della prevenzione della
corruzione.

Le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifsthi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzadonque, per l'incidenza su problemi
specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionke daisure per la prevenzione della
corruzione rappresentano iicleo centralédella presente sottosezione.

Sono di seguito individuate tutte le misure oblibge atte a prevenire il rischio di
corruzione.

* Codice di comportamento

» Rotazione del personale (ordinaria e straordinaria)

* Inconferibilita, incompatibilita, incarichi extrdigizionali

* Whistleblowing

* Antiriciclaggio

* Formazione

* Trasparenza

* Svolgimento attivita successiva cessazione lavidamiouflage)
» Commissioni e conferimento incarichi in caso didama

» Controllo;

» Definizione e promozione dell’etica e standarddi comportamento;
* Regolamentazione;

* Semplificazione;

» Sensibilizzazione e partecipazione;

» Segnalazione e protezione;

» Disciplina del conflitto di interessi

Con riferimento alle principali categorie di misuf&NAC ritiene particolarmente importanti
guelle relative alla semplificazione e sensibilzrae interna (promozione di etica pubblica)
in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La dditgzione, in particolare, € utile laddove
I'analisi del rischio abbia evidenziato che i faittabilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali dargee una forte asimmetria informativa tra
il cittadino e colui che ha la responsabilita delgesso.

L’individuazione delle misure di prevenzione nonveleessere astratta e generica.
L’indicazione della mera categoria della misura pan, in alcun modo, assolvere al compito
di individuare la misura (sia essa generale o fipafiche si intende attuare. E necessario
indicare chiaramente la misura puntuale che l'anstrezione ha individuato ed intende

attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;

1- presenza e adeguatezza di misure o di controliipecifici preesistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misureli prevenzione della corruzioneal fine
di evitare la stratificazione di misure che possonmanere inapplicate, prima
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dell'identificazione di nuove misure, € necessameanalisi sulle eventuali misure previste
nei Piani precedenti e su eventuali controlli gisstenti per valutarne il livello di attuazione e
'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fat@lilitanti; solo in caso contrario occorre
identificare nuove misure; in caso di misure gigsteati e non attuate, la priorita € la loro
attuazione, mentre in caso di inefficacia occademntificarne le motivazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio : I'identificazione della misura
deve essere la conseguenza logica dell'adeguatpreasione dei fattori abilitanti I'evento
rischioso; se I'analisi del rischio ha evidenziate il fattore abilitante in un dato processo e
connesso alla carenza dei controlli, la misurardv@nzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, l'attivazione di una aywecedura di controllo o il rafforzamento
di quelle gia presenti. In questo stesso esempi@, @oco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale con funziangenziali perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado addre sul fattore abilitante I'evento
rischioso (che e appunto I'assenza di strumerdodirollo);
3- sostenibilita economica e organizzativa delle sire: I'identificazione delle misure di
prevenzione e strettamente correlata alla capdicétiuazione da parte delle amministrazioni;
se fosse ignorato quest’aspetto, la presente sattoge finirebbe per essere poco realistica,
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni
a) per ogni evento rischioso rilevante e per ogni @s80 organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almenaniswa di prevenzione potenzialmente
efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura coiglilor rapporto costo/efficacia.
4- adattamento alle caratteristiche specifiche detirganizzazione l'identificazione delle
misure di prevenzione non pu0 essere un elemerdgendente dalle caratteristiche
organizzative, per questa ragione, la presentesstione del PIAO dovrebbe contenere un
numero significativo di misure, in maniera tale dansentire la personalizzazione della
strategia di prevenzione della corruzione sulleebdalle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.
Come nelle fasi precedenti, anche lindividuaziotelle misure deve avvenire con |l
coinvolgimento della struttura organizzativa, rem@o le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processg, anche promuovendo opportuni canali di
ascolto deglstakeholder.
Per ciascun oggetto analisi € stata individuateogrammata almeno una misura di contrasto
0 prevenzione, secondo il criterio suggerito daARi¢| miglior rapporto costo/efficacia

Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haelto di programmare adeguatamente e

operativamente le misure di prevenzione della @wone dellamministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un wotdefondamentale della presente

sottosezione 2.3 del PIARischi corruttivi e trasparenzain assenza del quale il Piano

risulterebbe privo dei requisiti di cui all’artianll, comma 5, lettera a), della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inolirerehre una rete di responsabilita diffusa

rispetto alla definizione e attuazione della styetali prevenzione della corruzione, principio

chiave perché tale strategia diventi parte integrdell’organizzazione e non diventi fine a se

stessa.

Secondo le plurime indicazioni del PNA, la programzione delle misure deve essere

realizzata considerando i seguenti elementi déscrit

— fasi 0 modalita di attuazione della misura laddove la misura sia particolarmente

complessa e necessiti di varie azioni per esserettat@ e presuppone il
coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggsoresponsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare leedse fasi per I'attuazione, cioe
l'indicazione dei vari passaggi con cui 'ammingione intende adottare la misura;

60



= tempistica di attuazione della misura o delle sueabi la misura deve essere
scadenzata nel tempo; ci0 consente ai soggettisohe chiamati ad attuarla, cosi
come ai soggetti chiamati a verificarne I'effetti@dozione (in fase di monitoraggio),
di programmare e svolgere efficacemente tali azientempi previsti;

= responsabilita connesse all'attuazione della misura in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella realizzazione di una ofgéil di adozione delle misure,
occorre indicare chiaramente quali sono i respahgidl’'attuazione della misura, al
fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da qaere per la messa in atto della
strategia di prevenzione della corruzione;

= indicatori di monitoraggio e valori attesi. al fine di poter agire tempestivamente su
una o piu delle variabili sopra elencate definendorrettivi adeguati e funzionali alla
corretta attuazione delle misure.

Secondo 'ANAC (PNA-2019), tenuto conto dell'immatirganizzativo, l'identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire c@iuilampio coinvolgimento dei soggetti
cui spetta la responsabilita della loro attuazi@arehe al fine di individuare le modalita piu
adeguate in tal senso. La sottosezione del PIA@nta di misure adeguatamente
programmate (con chiarezza, articolazione di resghilitd, articolazione temporale,
verificabilita effettiva attuazione, verificabiligfficacia), risulterebbe mancante del contenuto
essenziale previsto dalla legge.

CAPITOLO 7 - MISURE DI FORMAZIONE

7.1 - Ruolo strategico della formazione del persof@adipendente

Premessa

Come previsto nella Parte lll, Paragrafo 2, del PROA9, si ribadisce che tra le principali

misure di prevenzione della corruzione da discgkne programmare nelllambito del

presente documento rientra la formazione in matériatica, integrita ed altre tematiche
inerenti al rischio corruttivo. La centralita delitivita di formazione € gia affermata nella
legge 190/2012, con particolare riferimento all’drtcomma 5, lettera b; comma 9, lettera b;
comma 11, nonché nell’articolo 4, comma 1, letteéxadel decreto-legge 30 aprile 2022, n.
36, convertito in legge n. 79/2022.

Per ogni anno di validita della sottosezione 2I3R1A0, occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziarie per lo svolgimento a@fivitd di formazione, perseguendo

I'obiettivo di migliorare la qualitd e quantita degnterventi. Nei successivi paragrafi

vengono dettagliate le indicazioni circa i sogge#éstinatari, i contenuti e i canali e strumenti
oggetto dell'attivita formativa.

7.2 - Indicazione dei contenuti della formazione

La formazione in materia di anticorruzione, tragpagn, tutela della privacy e codici di
comportamento, é strutturatadue livelli:
= Un Livello generale rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiormento delle
competenze/comportamenti in materia di etica ditaga
= Un Livello specifico, rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai refergrdai componenti
degli organismi di controllo, ai funzionari addetille aree a maggior rischio
corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, iogrammi e gli strumenti utilizzati per
la prevenzione e ad approfondire tematiche selitomarelazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell’amministrazione.
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Le attivita di cui sopra, sia per il livello gener&he quello specifico, devono includere anche
cicli formativi sui temi delktica pubblica e sul comportamento eticoda svolgersi in forma
obbligatoria, in particolare, per le seguenti categdi dipendenti:

- neo assunti, entro il primo biennio dall’assunzione

- in ogni caso in cui si verifica un passaggio a irwoh funzioni superiori, mediante

progressione verticale o vincita di pubblico cosoor
- trasferimento del personale da un’Area/servizit¢idfad altra struttura organizzativa
presente nell’ente.

La durata e l'intensita dei cicli formativi sullied pubblica e comportamento etico, dovranno
essere proporzionate al grado di responsabilita.
Le attivitd formative, quindi, devono sviluppargicendo percorsi e iniziative differenziate,
per contenuti e livello di approfondimento, in mtane ai diversi ruoli che i dipendenti
svolgono.
Nei percorsi formativi dovra essere incluso an¢to®mtenuto dei codici di comportamento e
dei codici disciplinari, per i quali proprio attergo la discussione di casi concreti puo
emergere il principio comportamentale adeguatcerditerse situazioni.
Occorre, inoltre, prevedere che la formazione ndugutte le fasi di predisposizione del
PIAO, sottoseziondischi corruttivi e trasparenzanonché della relazione annuale e delle
“griglie della trasparenza” secondo le indicaziohANAC.
Nella definizione dei programmi formativi occorenere conto del contributo che puo essere
fornito dagli operatori interni allamministrazionenseriti come docenti nellambito di
percorsi di aggiornamento e formatimihouse cosi come previsto dall’articolo 55, comma 8,
del CCNL Funzioni locali 16/11/2022.
Monitorare e verificare il livello di attuazione id@rocessi di formazione e la loro
adeguatezza. Il monitoraggio potra essere reatizadt esempio attraverso questionari da
somministrare ai soggetti destinatari della forroaei al fine di rilevare le conseguenti
ulteriori priorita formative e il grado di soddigfane dei percorsi gia avviati.
Il personale da inserire nei percorsi formativingividuato dal RPCT, tenendo presente il
ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a noagggchio di corruzione individuate nel
presente documento. Nellanno 2026, dovra esseasstgia una particolare attenzione alle
norme modificate del Codice di comportamento naa®{DPR 62/2013 e DPR 81/2023) e
alle nuove disposizioni contenute nel Codice di portamento dell’Ente.

7.3 - Indicazione dei canali e strumenti di erogaane della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto a tuitdipendenti, puo essere tenuto, in qualita di
docenti, se presenti, anche dai funzionari intalfamministrazione maggiormente qualificati
nella materia. Per i corsi di livello specifico esgibile anche rivolgersi a docenti esterni con
competenze specifiche in materia i quali dovrarsseee proposti dal RPCT.

La formazione puo essere svolta in modal&binar sincrona o asincrona con attivita in
presenza.

La formazione di livello specifico viene sommingtt ogni anno. Per la formazione di livello
generale é possibile una programmazione anchedi&nel triennio di validita del presente
documento vanno anche previsti percorsi formapecsici in materia di trasparenza per una
completa e corretta gestione delle informazionifudé attraverso il sito istituzionale.
L’attivita formativa, da prevedersi con cadenzaexim annuale, deve avere le caratteristiche
illustrate nell’allegato 4, della delibera ANAC481/2025.

62



CAPITOLO 8 —MISURE DI CONTROLLO

| meccanismi di attuazione e controllo delle derisi idonei a prevenire il rischio di
corruzione — disciplina del conflitto di interessi.

8.1-1 controlli

L’attivita di contrasto alla corruzione deve neeeismente coordinarsi con lattivita di
controllo previsto dal “Regolamento sui Controfitdrni”, approvato dal Consiglio comunale
con deliberazione n. 10 del 04/02/2013. Il Regolatmeyia prevede un sistema di controlli
che, se attuati con la collaborazione fattiva denZtonari EQ, potra mitigare i rischi di
fenomeni corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste per dontrollo di regolarita
amministrativa/contabile sara, ad esempio, possugtificare che, negli atti venga riportato e
reso chiaro l'intero flusso decisionale che ha attdai provvedimenti conclusivi. Questi,
infatti, devono riportare in narrativa la descrimodel procedimento svolto, richiamando tutti
gli atti prodotti, anche interni, per addiveniraalecisione finale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potraostiazire lintero procedimento
amministrativo, anche valendosi dell'istituto dédittb di accesso documentale, disciplinato
dal Titolo V (articoli da 22 a 28) della legge 28990 e successive modificazioni ed
integrazioni e del diritto di accesso civico semgliex art. 5, comma 1, e nella versione
accesso civico generalizzato (FOIA), prevista ahio@ 2 e seguenti dell’articolo 5 e articolo
5-bis, del d.lgs. 33/2013. Particolare attenzioak posta sul controllo della chiarezza del
percorso che porta ad assegnare qualcosa a quaddlaniine di un procedimento trasparente,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse, sado i principi di buon andamento e
imparzialita della pubblica amministrazihe

8.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dée decisioni idonei a prevenire

il rischio di corruzione e disciplina del conflitto d’interessi

L’'art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilistee il Piano di prevenzione della
corruzione (ora: sottosezione 2.3 Rischi corruttesi trasparenza del PIAO) preveda
meccanismi di formazione, attuazione e controlllbedgecisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione. Pertanto, in questo ente, I'attivii@ministrativa dovra svolgersecondo i
seguenti principi:

8.2.1- Nella trattazione e nellistruttoria degli atti:

» rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

» redigere gli atti in modo chiaro e comprensibila cm linguaggio semplice;

» rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

* accertare allavvio e nel corso del procedimentsdenza di preclusioni delineate
dall’'art. 35-bis, del d.Igs. 165/2001, in materiandmine delle commissioni di gara, di
concorso e nomina del RUP, nella fase di appalto;

» nella formazione dei provvedimenti, con particolarguardo agli atti con cui si
esercita ampia discrezionalita amministrativa eite; motivare adeguatamente l'atto;
I'onere di motivazione e tanto piu diffuso quantarépio il margine di discrezionalita;

* per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza Il
diritto di accesso e di partecipazione, gli ati'dete dovranno ispirarsi ai principi di
semplicita e di chiarezza. Tutti gli uffici dovrammiportarsi, per quanto possibile, ad
uno stile comune, curando che i provvedimenti agsiel dei procedimenti riportino
nella premessa sia il preambolo, sia la motivazione

27 Articolo 97, comma 2, Cost.
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il preambolo &€ composto dalla descrizione del mtooento svolto, con l'indicazione

di tutti gli atti prodotti e di cui si € tenuto donper arrivare alla decisione finale, in

modo da consentire a tutti coloro vi abbiano irgeeedi ricostruire il procedimento

amministrativo e logico seguito. La motivazioneigadi presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la deaisjosulla base dell’istruttoria. La
motivazione dovra essere il piu possibile precibéara e completa. Ai sensi dell'art.

6-bis, della legge 241/1990, come aggiunto dalllarcomma 41, legge 190/2012, il

responsabile del procedimento e i titolari deglicitompetenti ad adottare i pareri, le

valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentalil provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, dando comunicazione al proprio resgulesdi Area per il personale dei
livelli e al RPCT per cid che concerne i titolarimcarico di Elevata Qualificazione;
per quanto riguarda la segnalazione di una sitnazidi conflitto d’interessi, si
applicano le casistiche previste nell’articolo &, BDPR 62/2013 che riguardano:

- Interessi propri;

- parenti sino al sesto grado (art. 77 codice cifle)

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o conviventi;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentaziabituale;

- soggetti od organizzazioni con cui egli o il coreugpbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito signifita;

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, cor@t procuratore o agente;

- enti, associazioni anche non riconosciute, com#atieta o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni dieenienza;

- i componenti delle commissioni di concorso, compriésegretario verbalizzante,
al momento dell'insediamento, dovranno dichiarage rlon sussistenza di
situazioni di incompatibilita tra di loro e con amdidati ammessi alle prove
concorsuali. Le situazioni di incompatibilitd sogoelle riportate nell’articolo 51
del codice di procedura civile (parenti e affimeial quarto grado);

per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnmitrazione, sul sito istituzionale vengono

pubblicati i modelli di istanze, richieste e ogtir@aatto di impulso del procedimento,

con I'elenco degli atti da produrre e/o allegalestinza,

nella comunicazione del nominativo del responsatieprocedimento dovra essere

indicato l'indirizzo mail e il telefono dell’'uffia cui rivolgersi e il titolare del potere

sostitutivo in caso di mancata risposta;

in fondo ad ogni atto e provvedimento che impedgrarministrazione verso I'esterno,

emesso dal Responsabile di Area (determinaziondinanze, autorizzazioni,

concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, @stera) dovra sempre comparire una
dichiarazione riferita al responsabile del prooeshito e al responsabile

dell'istruttoria interna (di norma: responsabile s#rvizio), che attesti I'assenza di

conflitto, anche potenziale, di interessi a nornef’att. 6-bis della legge 241/1990,

dell’'art. 6 del DPR 62/2013 e che non ricorre I'dpd di astensione, previsto dall’art.

7 del DPR 62/2013.

8.2.2- Nell'attivita contrattuale:

assicurare la rotazione tra le imprese affidataee contratti affidati, secondo le
disposizioni dell’articolo 49 del d.lgs. 36/20231@e stabilito nel comma 6, del citato
articolo 49, € comunque consentito derogare allieppione del principio di rotazione
per gli affidamenti diretti di importo inferiore000 euro;

% Sentenza Consiglio di Stato, Sezione IV, n. 3772 del 13 maggio 2022;
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assicurare la rotazione tra i professionisti n#llamento di incarichi di importo

inferiore alla soglia della procedura aperta;

far precedere le nomine presso enti, aziende, tspdgituzioni, dipendenti dall’ente

da una procedura ad evidenza pubblica;

vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalidayori, beni e servizi, ivi compresi i

contratti d'opera professionale, e sull’esecuzideecontratti per I'affidamento della

gestione dei servizi pubblici locali, ivi comprésiontratti con le societa in house, con

applicazione, se del caso, delle penali, dellesdburisolutive e con la proposizione

dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

verificare la corretta attuazione delle disposizipneviste nell’art. 14, del DPR

62/2013, rubricato “Contratti e altri atti negoZiaper i dipendenti che intervengono

nella stipulazione dei contratti, per conto dellramistrazione;

adozione, da parte delle stazioni appaltanti, dun@ adeguate per:

- contrastare le frodi e la corruzione;

- individuare, prevenire e risolvere in modo efficamgni ipotesi di conflitto di
interesse nello svolgimento delle procedure diadjgazione degli appalti e delle
concessioni.

In attuazione delle novita apportate al quadro mdiro di riferimento dall’articolo 16 del
d.lgs. 36/2023 e di quanto previsto dal capitolorizato”ll conflitto di interessi nei contratti
pubblici” dello schema di PNA 2025, si prevedono nuove raislugestione del rischio, che
si aggiungono a quelle gia previste dal PNA 2022426 che di seguito si riportano:

Previsione di un obbligo, in capo ad ogni dipendensoggetto comunque incaricato,
di comunicare al proprio dirigente, con modulistefa con canale standardizzato, le
situazioni di potenziale conflitto di interesse getfivo o oggettivo che vengano in
evidenza in quanto sopravvenute o divenute rilevantlazione ad attivita specifiche
assegnate. In caso di dirigente la comunicaziorfatta al segretario o direttore
generale, unitamente al RPCT.

Previsione a monte, nel piano, di misure altereaiddlonee a mitigare il rischio
presunto, come quelle di cogestione procedimentdleriduzione dell'ambito
discrezionale solitamente ammesso, di tracciamesfforzato delle attivita svolte
mediante redazione di processo verbale.

Precisazione nell'avviso/atto indittivo della prdoea delle modalita con cui segnalare
(ad es. via e-mail), da parte di terzi al RPCTepaiali conflitti di interesse in capo a
colui che interviene con compiti funzionali nell@pedura, consentendo cosi al RPCT
di richiedergli spiegazioni e darne evidenza alg®esabile in caso di effettiva e
comprovata rilevanza.

Di seguito le misure gia previste dal PNA 2022-2024

Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiaraati del titolare effettivo del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconducibilii una operazione alla persona
fisica che, di fatto, ne trae vantaggio, anchared tli evitare che strutture giuridiche
complesse siano utilizzati come “schermo” per decal il reale beneficiario e
realizzare finalita illecite;

La dichiarazione che deve essere resa dal dipemdpuabblico, in attuazione
dell'articolo 6, comma 1, del DPR 62/2013 (Codi¢eamportamento dei dipendenti
pubblici) all’atto di assegnazione dell'ufficio elRUP per ogni gara;

Per i contratti che utilizzano fondi del PNRR e dorstrutturali, obbligo per il
dipendente, per ciascuna procedura di gara in enoo soinvolti, di fornire una
dichiarazione con tutte le informazioni significeti in relazione all’oggetto
dell'affidamento (Linee guida MEF sul PNRR, adadtabn circolare n. 30/2022);
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* Per i contratti che NON utilizzano fondi PNRR e dorstrutturali, resta valida
I'indicazione di ANAC (Linee guida n. 15/2019) laae prevede I'obbligo di fornire
una dichiarazione al momento dell’assegnazione’uffetio o dell’attribuzione
dellincarico. La dichiarazione potra essere reseha qualora i soggetti interessati
ritengano di trovarsi in una situazione di cordlitt'interessi anche di natura
potenziale, rispetto alla specifica procedura dagResta, comunque, fermo I'obbligo
di rendere la dichiarazione per ogni singola ga&miliRUP e per i commissari di gara;

» Per cio che riguarda il RUP la dichiarazione varalssoggetto che I’ha nominato e al
proprio superiore gerarchico;

» La stazione appaltante deve acquisire le dichiangzileve provvedere a protocollarle,
raccoglierle e conservarle. Gli uffici competentbspono effettuare controlli a
campione sulle dichiarazioni ivi comprese quelleRIgP;

» | controlli dovranno essere avviati direttamentgniovolta che sorga il sospetto della
non veridicita delle informazioni riportate;

* In caso di omissione delle dichiarazioni o di maacsegnalazione di situazioni di
conflitto d’interessi, per i dipendenti si configuun “comportamento contrario ai
doveri d'ufficio” sanzionabile disciplinarmente;

* Nell'aggiornamento del Codice di comportamento 'Helle, dovra essere inserito
I'obbligo per i dipendenti di comunicare I'eventeaituazione di conflitto d’interessi,
aggiornando l'autodichiarazione dell’articolo 6 d#PR 62/2013 con riferimento ad
una procedura di gara;

Modello di dichiarazione: entro il termine di validita della presente sotimeee del PIAO
(31 dicembre 2028), l'ufficio personale dovra predere a redigere il modello di
dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro mae da sottoporre a dichiarazione:

» Attivita professionale e lavorativa pregressa,

* Interessi finanziari;

» Rapporti e relazioni personali;

e Altro.
Per ciascuna macro-area dovranno essere espliogdiee dichiarazione — nel rispetto dei
principi di proporzionalita e non eccedenza e rslatto della normativa sui dati personali —
le informazioni contenute nel PNA 2022, Paragrafy Blodello di dichiarazione (pag. 107 e
108).

Ulteriori misure preventive: nell’ambito del triennio di validita della presergettosezione
del PIAO (31 dicembre 2028), dovranno essere defim modo coerente ed organico, le
seguenti ulteriori misure di prevenzione in mateiiaontratti pubblici:

* individuazione dei criteri di rotazione nella nomidel RUP, ove possibile, tenuto
conto delle caratteristiche e modalita organizzatigll’amministrazione;

 chiara individuazione dei soggetti che sono teauicevere, valutare e a monitorare le
dichiarazioni di situazioni di conflitto di intergis

e inserimento, nei protocolli di legalita e/o nei tpatli integrita, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggaftidatari, ai quali si richiede la
preventiva dichiarazione della insussistenza dioapdi parentela o di familiarita con
I soggetti che hanno partecipato alla definiziorsdlad procedura di gara e la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interedse gnsorga successivamente;

» previsione, nei protocolli di legalita e/o nei patt integrita, di sanzioni a carico
dell’'operatore economico, sia in veste di concde@me di aggiudicatario, nel caso di
violazione degli impegni sottoscritti, secondo tawta della violazione accertata e la
fase in cui la violazione e posta in essere, aitie nel rispetto del principio di
proporzionalita,;

» attestazione da parte del RUP allinterno del pesimento di
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affidamento/aggiudicazione di aver accertato I'mgaedi situazioni di conflitto di
interessi; ovvero la ricorrenza di situazioni dnftitto tali, pero, da non pregiudicare
la procedura; ovvero la ricorrenza di significatisiuazioni di conflitto, a seguito
delle quali sono state adottate specifiche misurigldzione/eliminazione del rischio;

* attivita di sensibilizzazione del personale al ei$p di quanto previsto dalla normativa
vigente in materia di conflitto di interessi, anahediante apposite sessioni formative
in cui analizzare — tra 'altro — casistiche ri@rti di situazioni di conflitto.

Per quanto riguarda la trasparenza nei contratbblpzi, si rimanda alle specifiche
disposizioni previste nel successivo Capitolo, iadio Programmazione dell’attuazione
della trasparenzaglel presente documento, secondo le indicaziorP&-2027°.

CAPITOLO 9 - IL CODICE COMPORTAMENTALE - MONITORAG GIO
(AVVALENDOSI DEL SERVIZIO UNICO DEL PERSONALE)

Premesso che le funzioni inerenti il personale soowferite al’Unione Reno Galliera e
gestite tramite il Servizio Unico del Personale, aiplica nellEnte il Codice di
comportamento aziendale, con specificazione déicgoNazionale, approvato dalla Giunta
dell’'Unione Reno Galliera.

Detto Codice, approvato con deliberazione dellan@iwdell’Unione n. 2 del 14/01/2014,
modificato ed integrato con deliberazione n. 72G#08/2016, e successivamente aggiornato
con deliberazione n. 94 del 12/12/2023, acquiseindoaovi indirizzi dati dal D.P.R. N.
81/2023, prevede:

A: Individuazione puntuale dei soggetti destinatksii codici comportamentali;

B: Declinazione delle fattispecie, delle modalitaed tetto valoriale per la percezione delle
regalie nell’ambito lavorativo;

C. Individuazione di termini a carattere perentoger la comunicazione da parte dei
dipendenti di attivita o informazioni, previste daddice nazionale, che potrebbero interferire
con l'attivita lavorativa;

D: Specificazione delle responsabilita e delle fanz di vigilanza e monitoraggio
sull’attuazione dei Codici comportamentali.

Il suddetto Codice verra monitorato, per 'anno 0 tutte le sue parti, con particolare
riferimento alla messa in conoscenza dello stesso gollaboratori 0 consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasnlot e per i collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni, servizi o opere, i qualolgono la loro attivita nelle strutture
comunali.

» gezione “Trasparenza in materia di contratti pubblici’, PNA-2022, pagine 112/121;
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CAPITOLO 10 - MISURE SPECIFICHE RELATIVE AL PERSONA LE -
INCONFERIBILITA’ — INCOMPATIBILITA’ - INCARICHI
EXTRAISTITUZIONALI — DIVIETO DI PANTOUFLAGE (AVVALE NDOSI DEL
SERVIZIO UNICO DEL PERSONALE):

10.1 - Misure regolamentari per la disciplina deglincarichi e le attivita non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario - awearico di Elevata Qualificazione - di
ulteriori incarichi conferiti dall’amministrazionpud comportare i rischi di una eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro dewdso La concentrazione del potere
decisionale aumenta il rischio che I'attivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri, determinati dalla volonta dehiionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di
incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, darte delle EQ puo0 realizzare situazioni di
conflitto di interesse che possono compromettere buon andamento dell'azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomdalathienza di fatti corruttivi.

Resta comunque estraneo al regime di autorizzazimspletamento degli incarichi
menzionati nelle lettere da a) abif) del comma 6, dell’articolo 53, del d.Igs. 165/20per i
quali il legislatore ha compiuto a priori una valzibne di non incompatibilita.

10.2 Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferimento \eerifica dell'insussistenza di causa di
incompatibilita.

La materia resta disciplinata dal decreto legistaB aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento, con le modifiche introdotte negli ulii mesi dal parlamento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuaime possibili destinatari del conferimento
di incarico (Segretario comunale e Funzionari EQmimati con decreto del Sindaco), di
norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell'incarico, ns@gnano all’ente la
Dichiarazione di insussistenza delle cause di ifeobilita e di incompatibilita prevista
dall'art. 20, del D.Igs. 39/2013. La dichiarazicassume valore di dichiarazione sostitutiva di
atto notorio, ai sensi dell’'art. 46 del D.P.R. A5£2000 e va presentata e pubblicata per ogni
anno, anche in presenza di incarichi di duratagimale.

La dichiarazione viene pubblicata sul sitebdell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di EQ: Amministrazione trasparente > Personale > Titolah incarichi
dirigenziali (dirigenti non generali);

- Per il Segretario comunaleAmministrazione trasparente > Personale > Incarichi
amministrativi di vertice

In materia di verifica delle dichiarazioni sullssussistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilitd viene previste la seguente misura:
= Il servizio personale, appena ricevuta la dichi@m@z ecomunque entro cinque
giorni, provvede d'ufficio a richiedere al Tribunale edlaaProcura della
Repubblica I'emissione del certificato penale e chiichi pendenti, dei soggetti
interessati, dandone comunicazione sull’'esito &L RP

Come previsto dalla delibera ANAC n. 464 del 262025 e nella Parte speciale del PNA

2025 e relativo allegato “1”, i compiti di vigilaazsono demandati al RPCVidilanza

internd) e all’ANAC (vigilanza esterna).

Il ruolo del RPCT si sostanzia nelle seguenti atize;

- definisce nella sottoseziondrischi corruttivi e trasparenzadel PIAO le fasi e le
competenze inerenti al processo di acquisizionke digthiarazioniex art. 20 del d.Igs.
n. 39/2013 nonché le modalita di controllo sulleleeridicita;

- nel rispetto delle reciproche competenze, suppbot@ano conferente nelter di
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conferimento degli incarichi ove insorgano probléniee tecniche relative alla corretta
applicazione del d.lgs. n. 39 del 2013, sempre delanfacolta di chiedere un parere
preventivo ad ANAC;

- contesta all'interessato, ove presenti i requemistitutivi delle fattispecie, I'esistenza
delle situazioni di inconferibilita o l'insorgere guelle di incompatibilita, avviando il
relativo procedimento amministrativo;

- accerta i presupposti per I'eventuale eserciziaddscritti poteri sanzionatori ex artt. 18
e 20, comma 5, del d.Igs. n. 39/2013;

- segnala ad ANAC i casi di possibili violazioni delfegole contenute nel decreto,
emerse nello svolgimento dell’ordinaria attivitawijilanza, monitoraggio e controllo
(cfr. in merito il Comunicato del Presidente del settembre 2022, nonché all. n. 3 al
PNA 2019, delibera n. 1064 del 13.11.2019).

10.3 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
dopo la cessaziong@ntouflagg.

La normativa, a cui si deve dare attuazione, éeruria nell’art. 53, comma 16+ del d.Igs.

n. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comifa lettera 1), della legge 6 novembre
2012, n. 190. | “dipendenti” interessati sono colahe per il ruolo e la posizione ricoperti
nell'ente hanno avuto il potere di incidere in nemai determinante sulla decisione oggetto
dell'atto e, quindi, coloro che hanno esercitatgpddesta o il potere negoziale con riguardo
allo specifico procedimento o procedura (funziomesponsabili di EQ, responsabili unico di
procedimento RUP, nei casi previsti dal d.lgs. B83).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizip nel corso del triennio 2026/2028, in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicajmatouflaggparte Generale, pagine da 66 a
72), verranno previste le seguenti misure:

« inserimento di apposite clausole negli atti di aggane del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedon@csgamente il divieto di
pantouflage;

« previsione di una dichiarazione da sottoscriveigneeanni precedenti alla cessazione
dal servizio o dall'incarico, con cui il dipendergieimpegna al rispetto del divieto di
pantouflage allo scopo di evitare eventuali contestazionoidine alla conoscibilita
della norma;

« In caso di soggetti esterni con i quali 'ammiragipone stabilisce un rapporto di
lavoro subordinato a tempo determinato o uno degkrichi di cui all'art. 21 del
d.lgs. 39/2013 (art. 110, TUEL 267/2000) previsianeina dichiarazione da rendere
una tantumo all'inizio dell'incarico, con cui l'interessatsi impegna al rispetto del
divieto dipantouflage;

« previsione nei bandi di gara o negli atti prodramagli affidamenti di contratti
pubblici dell'obbligo per I'operatore economico comnrente di dichiarare di non avere
stipulato contratti di lavoro o comunque attribuicarichi adex dipendenti pubblici
in violazione del predetto divieto, per quanto dhascenza, in conformita a quanto
previsto nei bandi-tipo adottati dall’Autorita;

e inserimento nei bandi di gara, nonché negli attadiorizzazione e concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econardiqqualunque genere a enti privati,
come pure nelle convenzioni comunque stipulati'aalninistrazione di un richiamo
esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggettr peyuali emerga il mancato rispetto
dell'art. 53, comma 16er, del d.Igs. n. 165/2001,

« promozione da parte del RPCT di specifiche attiditapprofondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;

« previsione di specifica consulenza e/o supportopalde del RPCT o altro soggetto
incaricato dall'amministrazione, aghx dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare I'avaetviolazione del divieto;

69



« previsione di specifici percorsi formativi in matedi pantouflageper i dipendenti in
servizio o per i soggetti esterni nel corso deflleeamento dell’incarico;

- attivazione di specifiche verifiche da parte del(CHP secondo le Linee guida n.
01/2024, emanate da ANAC con delibera n. 493 dale2fembre 2024.

Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, commizr7-del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e
successive modificazioni ed integrazioni, l'isttutiel pantouflage non si applica agli
incarichi di collaborazione con contratto di lavomatonomo,ex art. 7, comma 6, d.Igs.
165/2001 e alle assunzioni a tempo determinatdanddito dell'attuazione dei progetti del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

10.4 - Direttive per prevenire il fenomeno della aouzione nella formazione di
commissione e dell'assegnazione ad uffici.

Ai fini dell'applicazione degli artt. 3Bis, del d.lgs. n. 165/2001, cosi come inserito ddll'ar
1, comma 46, della legge n. 190/2012, e articolde3,d.lgs. n. 39/2013, I'ente € tenuto a
verificare la sussistenza di eventuali precedestigpi a carico dei dipendenti e/o dei soggetti
cui intendono conferire incarichi nelle seguenttastanze:

o allatto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di
commissioni di concorso - compreso il segretaritadsommissione - anche a valere
sui componenti esperti, esterni all’'ente;

» all'atto del conferimento degli incarichi di funnario EQ);

» all'atto dellassegnazione di dipendenti dell’adkeettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 38s, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
Responsabile Unico del Progetto (RURpsi come identificato e nominato in
applicazione dell’articolo 15, comma 1, d.lgs. 322

 immediatamente, con riferimento agli incarichi gianferiti e al personale gia
assegnato, se la verifica non é gia avvenuta.

L’'accertamento dovra avvenire:
o mediante dichiarazione sostitutiva di certificaaamsa dall’interessato nei termini e
alle condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;
o0 mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti pemacarichi pendenti, da parte
dell’'ufficio preposto all’espletamento della pratic

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni di cui sopra sono nulli, ai
sensi dell’'art. 17, del d.lgs. n. 39/2013. A cardiocoloro che hanno conferito incarichi
dichiarati nulli dovranno essere applicate le samzdi cui all'art. 18 dello stesso decreto
legislativo.

Qualora la situazione di inconferibilita si palesil corso del rapporto, il RPCT effettuera la
contestazione nei confronti dell'interessato, ilalgudovra essere rimosso dall’incarico o
assegnato ad altro ufficio.

Attivita successive alla cessazione dal servizid. B3 comma 16 ter del D.Lgs. 165/01
novellato) — nelle procedure di scelta del conti@eacquisizione o dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta delle imprese interessaterdlazione al fatto di non avere concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e di mgere attribuito incarichi a ex dipendenti,
che abbiano esercitato poteri autoritativi negozial conto del Comune nei loro confronti,
nel triennio successivo alla cessazione del rappd@igni contraente e appaltatore dell’Ente,
all’atto della stipulazione del contratto, devedere una dichiarazione circa I'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazioneetati a norma del comma 16 ter del D.Lgs.
165/2001 e smi.

%0 paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
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CAPITOLO 11 - MISURE DI REGOLAMENTAZIONE SPECIFICH E RELATIVE
ALLE PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE (AVVALENDOS |, PER
QUANTO DI COMPETENZA, DELLA C.U.C. CENTRALE UNICA D |
COMMITTENZA DELL'UNIONE RENO GALLIERA):

Si procede alla scomposizione del sistema di afietsto nelle seguenti fasi:
1. programmazione,

progettazione della gara,

selezione del contraente,

aggiudicazione, stipula del contratto, esecuzione.

s own

All'interno di ciascuna fase sono enucleate letiadamisure obbligatorie.

Programmazione
- Obbligo di adeguata motivazione in fase di prograzione in relazione a natura,
quantita e tempistica della prestazione;
- indizione, almeno tre mesi prima della scadenzeodtratti aventi per oggetto la
fornitura di beni e servizi, delle procedure di agicazione;
- attestazione, da parte del responsabile del gihoemto, della ricorrenza dei
presupposti di fatto e di diritto che legittimaneestuali affidamenti d’urgenza o
proroghe o nuovi affidamenti di lavori, serviziaiiture alle ditte gia affidatarie del
medesimo od analogo appalto, tenuto conto del Caratndel Presidente ANAC
del 4 novembre 2015 avente ad oggetto “Utilizzoroppio delle proroghe/rinnovi
di contratti pubblici”.

Progettazione della gara
- Obbligo di motivazione nella determina a congarm ordine sia alla scelta della
procedura sia alla scelta del sistema di affidamaalottato ovvero della tipologia
contrattuale (ad esempio appalto vs. concessione);
- Aggiornamento almeno annuale di bandi e capitplat verificarne la conformita
ai bandi tipo redatti dal’ANAC e il rispetto delfeormativa anticorruzione;
- Determinazione delle clausole dei bandi di gaeh mspetto dei principi di
proporzionalita ed adeguatezza alla tipologia €dgaletto della prestazione per la
quale la gara € indetta, senza effettuare alcudebita limitazione dell’accesso delle
imprese interessate presenti sul mercato, favorendprincipi di massima
partecipazione e concorrenzialita, e par condieiccdncorrenti;
- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvoltlaneedazione della documentazione
di gara di dichiarazioni in cui si attesta I'ass®rmlt interessi personali in relazione
allo specifico oggetto della gara;
- Utilizzo di clausole standard conformi alle pmegioni normative con riguardo a
garanzie a corredo dell'offerta, tracciabilita g@igamenti e termini di pagamento
agli operatori economici;
- Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le leteedi invito o nei contratti adottati di
una clausola risolutiva del contratto a favore alaitazione appaltante in caso di
gravi inosservanze della normativa anticorruziomkeiecodici di comportamento.

Progettazione con specifico riguardo alle proceduraegoziate, affidamenti diretti, in
economia 0 comungue sotto soglia comunitaria
- Adeguata motivazione delle procedure atte adtaite il ricorrere dei presupposti
legali per indire procedure negoziate o proceddrafadamenti diretti da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzione;
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- Adeguata motivazione del rispetto dei principirdiazione, non discriminazione,
parita di trattamento ed adeguata pubblicita travlprese affidatarie dei contratti
affidati in economia;

- Adeguata motivazione della verifica della congirudei prezzi di acquisto di beni e
servizi effettuati al di fuori del mercato elettroo/Consip;

- Predeterminazione nella determina a contrarreciliri che saranno utilizzati per
I'individuazione delle imprese da invitare;

- Obbligo di comunicare al Responsabile della pneiene della corruzione la
presenza di ripetuti affidamenti ai medesimi opmraEeconomici in un arco

temporale annuale.

Selezione del contraente
- Menzione nei verbali di gara delle specifichetebuadottate a tutela dell’integrita
e della conservazione delle buste contenenti Ftefe
- Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalagi@i’ANAC in caso di accertata
insussistenza dei requisiti di ordine generale ecisge in capo all’operatore
economico;
- Attivazione di verifiche di secondo livello in s@ di paventato annullamento e/o
revoca della gara,;
- Obbligo di segnalazione agli organi di contrafiterno di gare in cui sia presentata
un’unica offerta valida/credibile;

Aggiudicazione, stipula ed esecuzione del contratto
- Verifica puntuale dei requisiti soggettivi;
- Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietaagdo obbligatoria ai sensi di legge;
- Pubblicazione dei risultati della procedura digiadgicazione entro 30 giorni
dall'aggiudicazione del contratto (ossia dalla dadella determinazione di
aggiudicazione definitiva);
- Costante verifica del rispetto dei tempi di ezéaoe;
- Controllo sull'applicazione di eventuali penadirpl ritardo;
- Assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ANRAdelle varianti;
- Osservanza degli adempimenti in materia di sualépp
- Esclusione della clausola compromissoria ai sginsigge.

CAPITOLO 12 - MISURE DI REGOLAMENTAZIONE SPECIFICH E RELATIVE
ALLE PROCEDURE DI CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVV ENZIONI,
CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRI BUZIONI DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PERSONE ED ENTI
PUBBLICI E PRIVATI.

Indicazione delle iniziative previste nellambito all’erogazione sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere.
Nel sitowebdell’ente, sezioneAmministrazione trasparente> Sovvenzioni, contrilsutssidi

e vantaggi economicg possibile visionare, come previsto dalla vigembemativa (d.lgs.
33/2013, artt. 26 e 27), tutti gli atti che conteng “criteri e modalitd” per I'erogazione dei
contributi e tutti gli interventi diretti ad erogarsovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari alle imprese e lattribuzione dei cqueftivi e dei compensi a persone,
professionisti, imprese ed enti privati e vantaggonomici di qualunque genere ad enti
pubblici e privati, come disciplinati dall’articold2, della legge 241/1990. In attuazione a tali
disposizioni, verranno pubblicati i contributi, s@nzioni e sussidi di importo superiore a
1.000 euro nell’anno solare, con cadenza quadrralesiCome previsto dall’art. 27, comma
2, del d.lgs. 33/2013, dopo I'approvazione del oocdnsuntivo dell’anno successivo (data
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ultima 30 aprile), sara pubblicato nella medesieziae del sitavelh secondo modalita di
facile consultazione, in formato tabellare apetie ne consenta I'esportazione e il riutilizzo,
un unico elenco, suddiviso per categorie di coatrifdisagio socio-economico; assistenza
handicap sport; eventi e manifestazioni; cultura; promoeoturistica, eccetera). Resta
confermata la disciplina limitativa prevista dalt.a26, comma 4, del d.lgs. 33/2013, in
materia di tutela dei dati identificativi delle pene fisiche destinatarie di contributi,
sovvenzioni, eccetera, qualora da tali dati siasipde ricavare informazioni relative allo stato
di salute ovvero alla situazione di disagio soa@or®@mica degli interessati. Per tali casi gli
uffici e i servizi dell’ente dovranno sostituirelati dei beneficiari con dei codici identificativi
sostitutivi o con il numero di protocollo della danda.

CAPITOLO 13 - PROCEDURE DA SEGUIRE NEI RAPPORTI CON CITTADINI ED
IMPRESE — MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTR  AZIONE ED |
SOGGETTI ESTERNL.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomgrgorruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

A: Il Comune comunica al cittadino, imprenditoretente, che chiede il rilascio di
provvedimenti autorizzativi, abilitativi, concessasppure qualsiasi altro provvedimento od
atto, il nome del responsabile del procedimentterihine entro il quale il procedimento sara
concluso, I'email ed il sito web del Comune; ne¢getto sito sono resi pubblici i dati piu
rilevanti riguardanti i procedimenti amministratied in particolare quelli relativi alle attivita
indicate nel presente piano.

B: Gli imprenditori che si rivolgono al Comune peittenere un provvedimento di
autorizzazione, concessione od erogazione di vgitagconomico devono rilasciare una
dichiarazione ove si impegnano a:

e comunicare ogni variazione delle informazioni riggbe nei certificati cameral
concernenti la compagine sociale;

* richiedere le informazioni al Prefetto di cui attalO del D.P.R. n. 252/98 per le
imprese fornitrici od appaltatrici con cui si stigono, per I'esecuzione di lavori o per
la prestazione di servizi o forniture connessi @vpedimenti autorizzativi oppure
abilitativi oppure concessori, contratti privatiiiporto superiore ad euro 150.000,00;

* indicare eventuali relazioni di parentela od atfinisussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti ed i Responsabili di
Area/Servizio ed i dipendenti del’Amministrazione.

CAPITOLO 14 — MISURE PREVENTIVE IN MATERIA DI ANTIR ICICLAGGIO

I PNA 2022 ribadisce I'importanza per le pubblicaeministrazioni di adottare, ai sensi
dell'art. 10 del D.Lgs. 21/11/2007, n. 231 e sraimisure di prevenzione del riciclaggio. In
particolare, evidenzia come tali presidi, al parigdelli anticorruzione, siano da intendersi
come strumenti di creazione di valore pubblico sspno dare, nell’attuale momento storico,
un contributo fondamentale alla prevenzione dehiigli infiltrazione criminale nell'impiego
dei fondi PNRR.

Al fine di adempiere al dovere di comunicare all& Y unita di informazione finanziaria per
I'ltalia — dati e informazioni concernenti operazisospette, le pubbliche amministrazioni
devono:
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a) effettuare una preliminare attivita di mappaterdi analisi dei propri processi, al fine di
individuare le aree di attivita maggiormente espask rischio di venire a contatto con
fattispecie di riciclaggio;

b) adottare procedure interne, proporzionate allepne dimensioni organizzative ed
operative, idonee a gestire e mitigare i rischigtuuffici pubblici sono esposti;

c) adottare misure idonee ad assicurare il ricanmesto, da parte dei propri dipendenti, delle
fattispecie sospette da comunicare alla UIF.

| suddetti doveri di comunicazione antiriciclaggo applicano agli uffici delle pubbliche
amministrazioni competenti allo svolgimento di cotngli amministrazione attiva o di
controllo, nellambito di:

a) procedimenti finalizzati all’'adozione di provweenti di autorizzazione o concessioni;

b) procedure di scelta del contraente per I'affidato di lavori, forniture e servizi secondo le
disposizioni di cui al codice dei contratti pubblic

c) procedimenti di concessione ed erogazione dvesmioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econgimdi qualunque genere a persone fisiche
ed enti pubblici e privati.

Come previsto dalla norma, la UIF, con appositeursoni, ha individuato i dati e le
informazioni da trasmettere, le modalita ed i tenndiella relativa comunicazione, nonché gli
indicatori per agevolare la rilevazione delle operai sospette (Istruzioni sulle
comunicazioni di dati e informazioni concernentiolgerazioni sospette da parte degli uffici
delle pubbliche amministrazioni, del 23/04/2018lIdmbito delle suddette istruzioni, si
chiede alle pubbliche amministrazioni di individeiacon provvedimento formalizzato, un
“gestore” quale soggetto delegato a valutare egttafire le comunicazioni alla UIF. Inoltre,
al fine di garantire efficacia e riservatezza nghstione delle informazioni, la UIF considera
quale proprio interlocutore per tutte le comunioazeed i relativi approfondimenti la persona
individuata quale “gestore” e la connessa struttuganizzativa.

Sin d'ora, nelle more dell’adozione dei provvediteaituativi di tale misura, si ritiene di
individuare quale gestore il RPCT dellEnte, quaglrante super partes della legittimita
dell'azione amministrativa.

A supporto del gestore i Responsabili di Area &gite avranno il compito di:

a) mantenere aggiornata la mappatura dei procdsgrapria competenza, al fine di
individuare le aree di attivita maggiormente esp@strischio di riciclaggio;

b) valutare e mitigare i rischi;

c) effettuare listruttoria delle operazioni sogpetia sottoporre all’attenzione del gestore. Il
gestore, avvalendosi della completa ed esaustiattmia predisposta dal relatore
competente per ambito, prende le decisioni in nmetkrcomunicazione di operazioni sospette
ed effettua le comunicazioni alla UIF.
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CAPITOLO 15 - MONITORAGGIO PERIODICO DEL RISPETTO D EI TEMPI
PROCEDIMENTALL.

Il rispetto dei termini per la conclusione dei prdonenti costituisce espresso oggetto del
controllo di regolarita amministrativa, realizzaicsensi del Regolamento vigente.

Il monitoraggio avra cadenza semestrale, con seada@n30 giugno e al 31 dicembui ogni
anno.

Si procedera, pditanno 2026 al monitoraggio dei seguenti processi, gia awvial corso
degli anni precedenti:

AREA ISTITUZIONALE E DEMOANAGRAFICA:
- richiesta di accesso agli atti
- notificazione atti
- pratica di immigrazione
- iscrizione anagrafica d'ufficio e cambi di abitae d'ufficio
- cambi di abitazione su istanza di parte
- iscrizione all'AIRE
- riconoscimento cittadinanza italiana a seguitdedireto inviato dalla Prefettura
- rilascio attestazioni di soggiorno ai cittadioneunitari
- concessione patrocini
- richiesta riscarcimento danni

AREA ECONOMICO FINANZIARIA:
- richiesta di accesso agli atti
- gestione contenzioso tributario
- accertamento imposte e tasse
- formazione ruoli coattivi
- gestione rimborsi
- discarico somme iscritte a ruolo
- diritto interpello in materia tributaria
- autotutela in materia tributaria
- accertamento con adesione

AREA GESTIONE DEL TERRITORIO:
- richiesta di accesso agli atti
- ordinanze relative alla circolazione
- autorizzazioni agli scavi stradali
- concessione occupazione suolo pubblico
- permesso di costruire
- certificato di conformita edilizia e agibilita
- valutazioni preventive
- proroga termini inizio/fine lavori
- attestazione silenzio/assenso
- certificato di destinazione urbanistica
- autorizzazione insegne pubblicitarie
- attestazione idoneita abitativa alloggio
- autorizzazione per il rilascio passi carrai
- svincolo cauzione e polizze assicurative
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Potranno essere oggetto di monitoraggio altri pimoenti, in particolare su SCIA, Piani
Urbanistici attuativi (PUA) di iniziativa privat&arianti urbanistiche al RUE.

Il monitoraggio dei suddetti processi verra svalbm le seguenti modalita:

per ogni procedimento e indicato:
. il termine normato nel periodo di riferimento;
. la media durata netta (al lordo delle interruzienielle sospensioni).

Il monitoraggio dei suddetti processi verra svatgampione, analizzando gli atti estratti e
confrontando il termine normato e pubblicato in Amistrazione trasparente con quello
effettiviamente concluso.
I RPCT riceve, nei termini previsti per la verdiaegli obiettivi di PEG/PDO, da ogni
Responsabile di Area:

a) lattestazione di aver rispettato le misure di alla presente sezione del PIAO,

indicando eventuali casi di scostamento e le redatgioni;

b) per ogni procedimento:

* il numero totale dei procedimenti avviati dal 1hgeio al 31 dicembre e conclusi
nel rispetto dei tempi procedimentali;

e numero di procedimenti nei quali i termini non scabati rispettati, le motivazioni
che hanno giustificato il ritardo, le azioni esptet per eliminare eventual
anomalie, nonché l'elenco dei procedimenti conctgi un diniego e I'elenco
dei procedimenti per i quali si é resa necessarasnspensione dei termini per
integrazione documentale;

c) I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e kEgroni a giustificazione della proroga

o del rinnovo;

d) lattestazione sull'attuazione dell'assolvimentgli@bblighi di pubblicazione.

CAPITOLO 16 - ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A
RISCHIO DI CORRUZIONE.

16.1 — Rotazione ordinaria

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiclngaaizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione allédato 2, del PNA 2019, rubricatd.&
rotazione ordinaria del persondle si stabilisce che non risulta possibile, neernio di
validita della presente sottosezione, procedera sitazione del personale apicale e/o
responsabile di servizio, operante in aree a @uatd rischio di corruzione.

La dotazione organica del personale dipendenteéedt non prevede figure di livello
dirigenziale. Le strutture apicali previste nellchema organizzativo dell’ente (allegato 3.1
del PIAO), sono numerte.

Al momento, in relazione alle ridotte dimensionilléate ed alla carenza di figure
specialistiche in possesso di idonee capacita ayedii e professionali, non € consentito
prevedere un sistema di rotazione, senza arrecave gregiudizio all’efficienza, in quanto,
ogni incarico di elevata qualificazione svolge specrequisiti e competenze per coordinare
I Area a lui affidata.

Piu in dettaglio, si prevede di intensificare l@aze di trasparenza dei meccanismi decisionali

che conducono all’emanazione del provvedimentddinaonché prevedere la pubblicazione
di dati ulteriori, nella sezione Amministrazioneadparente, rispetto a quelli soggetti a
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pubblicazione obbligatoria. Nel contempo viene @&y una sostanziale e verificabile
condivisione con altri soggetti delle varie fasbg@edimentali. In questo senso, in ogni atto e
provvedimento che impegna I'amministrazione vetsstérno, emesso dal Responsabile di
Area (determinazioni, ordinanze, autorizzazionpaassioni, titoli unici, atti di liquidazione,
eccetera) dovra sempre comparire il riferimentsalizio/ufficio che ha svolto la fase di
istruttoria interna che si sostanzia in emissiongateri, valutazioni tecniche, atti endo-
procedimentali.

16.2 Rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria, di cui all'art. 16 comrh del D.Lgs. 165/2001, € una misura di
carattere successivo, al verificarsi di fenomenrwttivi, nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura cdivat

| reati presupposto per I'applicazione della misswao individuati in quelli indicati dall’art.
7 della L. 69/2015, ovvero gli articoli, 317, 3189, 319 bis, 319 ter, 319 quater, 320, 321,
322, 322 bis, 346 bis, 353 e 353 bis del codicalgen

I momento del procedimento penale in cui I’Ammirezione deve adottare il
provvedimento motivato di eventuale applicazionkadmisura e individuato nel momento in
cui il soggetto viene iscritto nel registro dellatimie di reato di cui all’art. 335 c.p.p..

Tutti i dipendenti, qualora fossero interessati pl@cedimenti penali, sono tenuti a
segnalare immediatamente allamministrazione I'awiitali procedimenti.

Resta ferma la necessita, da parte dellAmminigirag prima dell’avvio del procedimento
di rotazione, di acquisire sufficienti informazioaite a valutare I'effettiva gravita del fatto
ascritto al dipendente.

Tutela del soggetto che segnala illeciti (WHISTLEBODWING) (avvalendosi dei Servizi
Informativi).

L'art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001, rubricato t€la del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblowing, ha introdotto una misura di tutela finalizzatacaensentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Questo Ente si e dotato di un sistema informatizzhe consente, tra I'altro, l'inoltro e la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto amani

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 97 d&l122015 si e proceduto alla
individuazione di un sistema informatico riservado ricezione delle segnalazioni, che
consenta di indirizzare la segnalazione in oggelttdestinatario competente, assicurando la
copertura dei dati identificativi del denunciantenché la protocollazione riservata della
segnalazione.

Vi é obbligo di riservatezza in capo al Responsatidila Prevenzione della Corruzione ed al
Responsabile ed agli addetti del servizio di profioc

Con l'adozione della misura in analisi, si e quinditemperato ai contenuti della
determinazione ANAC n. 6/2015 recante le “Lineedguin materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illecitivhistleblowey.

Con Legge n. 179/2017 sono state approvate disposiper la tutela degli autori di
segnalazioni di reati od irregolarita di cui siamenuti a conoscenza nelllambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato, volta adiessare un ancor piu ampio ricorso allo
strumento di segnalazione di illeciti e gravi iro&gita da parte dei dipendenti, ai fini di
combattere i fenomeni di corruzione.
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La nuova Legge ha quindi riscritto I'art. 54 bigsmrichiamato, accordandowhistleblower

le garanzie di tutela dell’anonimato, di divieto discriminazione e la previsione che la
denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

Con I'adozione della misura in analisi, si € quiottemperato ai contenuti della deliberazione
ANAC n. 469/21 recante “Linee guida in materiaudeta degli autori di segnalazione di reati
o irregolarita di cui siano venuti a conoscenzaagione di un rapporto di lavoro, ai sensi
dell'art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001.

Le misure di cui sopra sono state adottate sin2@dl5, in conformita alle prescrizioni
normative vigenti.

A seguito della adozione, da parte di ANAC, del vmdregolamento per la gestione delle
segnalazioni e per I'esercizio del potere sanza@t(pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n.
205 del 18/08/2020, in vigore dal 03/09/2020), t&ri € dotato di un software per I'inoltro e
la gestione delle segnalazioni di illeciti, conf@a quanto previsto dal comma 5 dell’art. 54
del D.Lgs. 165/2001, aderendo al progetto gratwnominato “WhistleblowingPA”,
dell'organizzazione Hermes Center for Transparesmy Digital Human Rights, gia in uso
presso numerose pubbliche amministrazioni, e chteraedisposizione delle stesse numerose
funzionalita, tra le quali: disponibilita 24x7 dsistema informativo di whistleblowing,
materiali formativi in modalita e-learning, dispbitita di un forum di assistenza e di scambio
di best practice esportazione dati e configurazioni per migrazisuesistemi informativi
autonomi, codice sorgente disponibile per persepationi.

Al fine di dare seguito ai contenuti della delibBome ANAC n. 469/2021 recante “Linee
guida in materia di tutela degli autori di segnadaidi reati o irregolarita di cui siano venuti
a conoscenza in ragione di un rapporto di lavarseasi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001
(c.d. whistleblowing)”, L’'Ente con deliberazionelldeGiunta comunale n. 20 del 27/03/2023
ha provveduto all’aggiornamento della “Proceduraeatinalazione di illeciti o di irregolarita
(c.d. whistleblowing).

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 1 déDBRQ024, in attuazione del D.Lgs.
10/03/2023, n. 24 (Decreto whistleblowing), cheatsogato la disciplina previgente, ed in
attuazione delle Linee guida ANAC approvate conbeeh n. 311 del 12/07/2023, si €
proceduto all’aggiornamento della disciplina ap@mido un nuovo “Atto organizzativo di
attuazione della disciplina del whistleblowing”, ntliviso con il Responsabile della
Protezione dei Dati (RPD) del Comune.

CAPITOLO 17 — PREVISIONI PER LE SOCIETA PARTECIPATE

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione, con propria tdemina n. 8 del 17 giugno 2015,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 152 del §lim 2015 — pagg. 20 e ss, ha emanato Linee
Guida per lattuazione della normativa in materia pilevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli erdiriio privati controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni, e con comunicato delsklente del 25/11/2015 ha chiarito le
modalita di attuazione della normativa in materia pdevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli erdiritio privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici romici.

Le suddette linee guida attribuiscono alle Ammmaigioni pubbliche partecipanti il compito
di promuovere I'applicazione della normativa in era di prevenzione della corruzione e
della trasparenza da parte delle Societa partegipah particolare riferimento alle societa in
house, ad esclusione delle societa quotate in borsa
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Successivamente '’ANAC, con propria deliberazionel©34 del 08/11/2017, ha adottato
“Nuove linee guida per lattuazione della normatiira materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societagé Enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici.

Sirichiedera pertanto che i predetti enti e sagiket particolare:

* in tema di trasparenza, assicurino la corretta jcdione delle informazioni che
sono tenute a pubblicare, sul proprio sito webanelbposita sezione denominata
“Societa trasparente”, ai sensi del D.Lgs. n. 3B&0

* in materia di prevenzione della corruzione:

1. provvedano alla nomina del RPCT;

2. adottino misure di prevenzione anche integrativérdedello 231, ove adottato;

3. si attengano alla normativa in materia di incomfiéta e incompatibilita
specifiche per gli incarichi di amministratore & gé& incarichi dirigenziali di cui
al D.Lgs. 39/2013 e comunichino al Comune I'esizteo I'insorgere di situazioni
di inconferibilitd od incompatibilita ex D.Lgs. 313 eventualmente sollevate;

4. sottoscrivano un protocollo di legalita.

Entro 30 giorni da ogni aggiornamento del Piano woate, i predetti soggetti sono tenuti ad
inviare comunicazione al Comune del rispetto dagémpimenti.

Questa Amministrazione svolgera, anche intervenémaéede di assemblea dei soci, azione
di impulso e vigilanza sulla nomina del RPCT e ’adbzione di misure di prevenzione
anche integrative del “modello 231".

CAPITOLO 18 - PROGRAMMAZIONE DELL'ATTUAZIONE DELLA
TRASPARENZA

Definizione di trasparenza amministrativa:
Come riportato nell’articolo 1, commi 1 e 2, delgd. 33/2013, il concetto ditrasparenza
amministrativd, prevede, testualmente, quanto segue:

1. La trasparenza e intesa coraecessibilita totale dei dati e documenti detendalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelarediritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amistnativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitinali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche
2. La trasparenzanel rispetto delle disposizioni in materidi segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e gqirotezione dei dati personaliconcorre ad attuare i
principio democratico e i principi costituzionalii ceguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienehiutilizzo di risorse pubbliche, integritaje
lealta nel servizio alla nazione. Essa e condizioiegaranzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e ogiali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione da @amministrazione aperta, al servizio del
cittadino.
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18.1 - Strumenti per assicurare la trasparenza:
La trasparenza amministrativa viene assicurata:

- mediante la pubblicazione nel si@bistituzionale delle informazioni, dati e
documenti relativi all’organizzazione e alle attivdell’ente, secondo le disposizioni previste
dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e esgiwe modificazioni ed integrazioni. Il
rispetto degli obblighi di pubblicazione costitiesmetodo fondamentale per il controllo, da
parte del cittadino e/o utente, delle decisioniadplibblica amministrazione. A tal fine, viene
consegnato a ciascun responsabile di Area una acdhemli € stato indicato, in modo chiaro,
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstel cosiddettoAlbero della trasparenza
approvato, da ultimo con l'allegato “1” della dedila ANAC n. 1310 del 28/12/2016, come da
documento che forma parte integrante e sostanziale del presprovvedimento. La
normativa vigente impone scadenze temporali diverse I'aggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti. L'aggiorname delle pagineweb della sezione
“Amministrazione traspareritpuo avvenire “tempestivamente”, oppure, a secatelacasi,
in modocostanteo subase annuale, trimestrale o semestr@eiando I'aggiornamento viene
previsto come “tempestivo” - concetto di per s@tieb che puo dar luogo a comportamenti
anche molto difformi tra ufficio e ufficio e tra domento e documento - al fine di “rendere
oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelandpeoatori, cittadini e amministrazione, si
definisce che é tempestiva la pubblicazione di,datiormazioni e documenti quando
effettuata entro novanta giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informamii e
documenti;

- attraverso la piena attuazione dell’accesso cigameralizzato, secondo le

La trasparenza rappresenta un fondamentale strangémteterrenza contro la corruzione e
lillegalita. A questo scopo, € bene evidenziare gh obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra i doveri di comportamento compresi, via generale, nel codice di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche amistriazioni, di cui agli articoli 8 e 9, del
d.P.R. 62/2013 e che, pertanto, sono assistitpdeifica responsabilita disciplinare.
In attuazione alla delibera ANAC n. 495 del 25eamtire 2024, modificata dalla delibera n.
481/2025, I'ente ha gia provveduto ad adeguardridtgra della sezione Amministrazione
trasparente secondo gli schemi predisposti dalbAtit sui seguenti articoli, del d.Igs.
33/2013:

Articolo 4-bis — Utilizzo delle risorse pubbliche;

Articolo 13 — Organizzazione;

Articolo 31 — Controlli su attivita e organizzazen
In modo analogo si procedera anche per i nuoviugrsghemi di pubblicazione, allegati alla
delibera ANAC n. 497/2025, di cui solamente duenmaimpatto con l'organizzazione e le
attivita di un ente locale.

18.2 - Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ent#y € possibile individuare un unico ufficio
per la gestione di tutti i dati e le informaziora gubblicare nella seziormministrazione
Trasparente Pertanto, sono stati individuati (e qui vengooaofermati) i Responsabili apicali
— titolari di incarico di Elevata Qualificazioneendo la dicitura prevista all’articolo 16 e
seguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuegliduffici depositari delle
informazioni, con il coordinamento del Responsapéela prevenzione della corruzione e per
la trasparenza. | Responsabili apicali — titolarintarico di Elevata Qualificazione, con il
supporto dei responsabili di servizio, gestiscanedtto-sezioni di primo e di secondo livello
del sito, riferibili ai loro uffici di appartenenzaurando la pubblicazione tempestiva di dati
informazioni e documenti secondo le indicazioniteomte nell’Allegato “1” della delibera
ANAC n. 1310/2016 e nel gia citato documento 2.3.B.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica I'attiviiéi Funzionari EQ, svolgendo stabilmente
lattivita di controllo sulladempimento degli oliphi di pubblicazione, assicurando la
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completezza, la chiarezza e l'aggiornamento detlorrazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, al M di Valutazione, all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplina (UPD), i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

Nell'ambito del ciclo di gestione dellperformancesono definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione demfiblighi di pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal d.lgs. 33/2013 e
dalla presente misura, sono oggetto di controlixessivo di regolarita amministrativa, come
normato dall'art. 14Bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L'ente é tenutdspettare con
puntualita le prescrizioni dei decreti legislatid3/2013 e 97/2016. L'ente assicura
conoscibilita ed accessibilita a dati, documentinformazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC. Le limitate risorse dell’ent@on consentono I'attivazione di strumenti
di rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei ddtpubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non
sarebbero di alcuna maggiore utilita per I'entégliglato, comunque, a pubblicare i documenti
previsti dalla legge.

18.3 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandi@tettiva non € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimengirevisti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagditchiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggim@ize, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazidacaicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblicglingnni 2002 e 2005, in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amistrazioni.

Il sito web dell’ente é il mezzo primario di comunicazione,pili accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale 'amministrazione gtasae un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuowvezi@hi con i cittadini, le imprese, le altre
p.a. Tramite il sitoweb si pubblicizza e consente I'accesso ai propriiggreonsolida la
propria immagine istituzionale.

La legge 69/2009, recant®isposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la
competitivita nonché in materia di processo clyileconosce l'effetto di “pubblicita legale”
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitianmhatici delle p.a. L'articolo 32, della suddetta
legge, dispone chea“far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di plitita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partkelle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligat’. L'amministrazione ha adempiuto al dettato nornwatsin dal 1° gennaio 2010
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nellaome page
del sito istituzionale. Come deliberato dallANA@er gli atti soggetti a pubblicita legale
all'albo pretorioonline, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali I'obbligo e
previsto dalla legge, rimane invariato anche I'adpioldi pubblicazione in altre sezioni del sito
webistituzionale, nonché nell’apposita sezio®eriministrazione trasparerite

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata (PEC).

Sul sitoweh nellahome pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nekezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati ghdirizzi di posta elettronica ordinaria di
ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recaiiglefono,mail, ecc.). Si da atto che questo
ente ha provveduto a pubblicare nel Portale mingeeshttps://piao.dfp.gov.it/tutti i PIAO
adottati a partire dall’'anno 2023.
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18.4 - Istruzioni operative per una corretta attuamne degli obblighi di pubblicazione ex
d.lgs. 33/2013.

Nel corso dellanno 2026, occorre dare pratica azittne alle “raccomandazioni” che
I'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha emanato dandelibera n. 495/2024 e successive
modifiche e integrazioni apportate con la deliberd81/2025, e, in particolare, con I'allegato
4 rubricato fstruzioni operative per una corretta attuazionegleobblighi di pubblicazione
ex d.lgs. 33/2013, come modificata dalla deliberad81 del 3 dicembre 2025".

Le istruzioni — aggiornate a dicembre 2025 - rigaao i seguenti cinque aspetti:
1. irequisiti di qualita del dato;
le procedure di validazione;
i controlli anche sostitutivi;
i meccanismi di garanzia e correzione;
le competenze professionali richieste per la gesttelle informazioni diffuse
attraverso i siti istituzionali.

a s b

QUALITA DEL DATO DA PUBBLICARE:

Le istruzioni del’ANAC riportano i requisiti di calita gia individuati nell’articolo 6, comma
1, del d.Igs. 33/2013 e rilevano gli aspetti di:
- integrita (dato completo);
- completezza (pubblicazione esatta, accurata, egayst
- tempestivita (pubblicare con immediatezza dall’adioe, secondo le tempistiche
riportate nella sezione “Trasparenza” del presdateimento);
- costante aggiornamento dato attuale e aggiornato);
- semplicita di consultazione (garantire una ageuolesultazione);
- comprensibilita (dato chiaro e facilmente intelkelg);
- omogeneita Dato coerente e non contradditorio);
- facile accessibilita e riutilizzabilita (dato inrfoato aperto, utilizzabile e riutilizzabile;
senza filtri che impediscono la ricerca);
- conformita ai documenti originali in possesso dailministrazione (dati conformi
all'originale, compresi gli allegati);
- indicazione della loro provenienza (indicare le tfoge il dato proviene da una
rielaborazione);
- riservatezza (la pubblicazione deve rispettaretene del Reg. UE 2016/679;
Tali indicazioni sono gia applicate, in larga meunell’ente, per cui dovra proseguire
l'attivita di implementazione;

PROCEDURE DI VALIDAZIONE:

La validazione rappresenta un presupposto necegsarila pubblicazione ed e propedeutica
alla loro diffusione e deve garantire una sistecaadttivita di verifica sui dati e documenti
che si vanno a pubblicare sulla sezidmeministrazione trasparentéa procedura si realizza
mediante una sistematica attivita di verifica datgo@i un soggetto (dirigente, Funzionario
EQ) che abbia adeguate competenze e conoscenzalilazione si effettua controllando la
presenza dei requisiti di qualita di cui sopra.

Se i dati da pubblicare non sono conformi e presentlelle lacune, I'addetto alla validazione
lo segnala al RPCT. Nel corso del triennio di viigerdel presente documento verranno
organizzati dei momenti formativi specifici per wvdlidatori” e per gli addetti alla
pubblicazione.
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| CONTROLLI ANCHE SOSTITUTIVI

Il controllo consente di verificare la correttauaizione degli obblighi di trasparenza. In caso
di carenze o omissioni consente di intraprendeegaate iniziative per porvi rimedio. |
controlli spettano al RPCT, secondo quanto stabilit questa sotto-sezione del PIAO e
nell'allegato 2 che forma parte integrante e sastd@ del presente provvedimento.

I RPCT - coadiuvato dalla struttura di supporte,mesente o dai referenti individuati nel
presente documento - svolge anche attivita di mémione e consulenza nei confronti degli
uffici/servizi in merito agli obblighi di pubblicaane. Il controllo si esplica anche attraverso
la verifica annuale e mediante il monitoraggio alaucome previsto e disciplinato nella
sottosezione 2.3 del presente PIAO. In caso dinasstemporanea del RPCT il suo ruolo
deve essere svolto dal soggetto individuato coragtsto.

Il controllo annuale sulla qualita dei dati pubhbticspetta al Nucleo di Valutazione, secondo
le indicazioni che vengono fornite, annualmentepimavera, dallANAC attraverso le
cosiddette Griglie della TrasparenZaa cui si rimanda per i dettagli applicativi.

| MECCANISMI DI GARANZIA E CORREZIONE:

| meccanismi di garanzia e di correzione dei datate mancanti, scaduti, incompleti,
incomprensibili, eccetera, spettano nell'ordine:

b) alle figure apicali (Funzionari con incarico EQ)ascuno per i dati di propria
competenza, essendo identificati come “Referengél’ RPCT, come riportato nei
precedenti paragrafi del presente documento;

c) il RPCT, quale responsabile del monitoraggio e’altliazione delle misure di
trasparenza;

d) al Nucleo di Valutazione, nellambito delle compete di attestazione dello stato di
attuazione degli obblighi di trasparenza;

e) Il'organo diindirizzo politico, anche a seguitoldedegnalazioni del RPCT e NdV;

f)  attraverso l'azione dell’accesso civico sempliceme normato dall’articolo 5,
comma 1, del d.lgs. 33/2013, essendo strumentopkseshy attivabile da chiunque,
senza obbligo di motivazione e senza dover sogtaleuna spesa,;

g) da ANAC che interviene a seguito delle segnalazimeivute in caso di mancato o
ritardata pubblicazione dei dati e documenti.

LE COMPETENZE PROFESSIONALI RICHIESTE

Le competenze professionali richieste per garargireobblighi di pubblicazione, vanno
accresciute e potenziate mediante la definizioreddguati percorsi e iniziative formative nei
confronti del personale che — a vario titolo e cooli differenti — € coinvolto nei processi di
trasparenza. Il RPCT individua, in accordo con oisReferenti (apicali) e gli organi di
indirizzo, i fabbisogni e le categorie dei destatiatlegli interventi formativi.

Le attivita formative — da tenersi con una peridgdialmeno annuale — dovranno privilegiare
un approccio meno teorico e piu pratico che tengrtac delle singole specificita, come
previsto nel capitolo 7 precedente paragrafo TBricato: “Indicazione dei canali e
strumenti di erogazione della formazione”.

18.5 - Trasparenza e disciplina di tutela dei dapersonali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018| Regolamento UE 2016/679 e dal 19
settembre 2018, del d.Igs. 10 agosto 2018, n. dd adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UEsaiferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetbblici € rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso € corteemticamente se ammesso da una norma
di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regoénto. Al riguardo giova rimarcare che
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I'attivita di pubblicazione dei dati sui sitiebper finalita di trasparenza, anche se effettuata i
presenza di idoneo presupposto normativo, devenirevanel rispetto di tutti i principi
applicabili al trattamento dei dati personali conii all’articolo 5, del Regolamento (UE)
2016/679, quali quelli diiceita, correttezza e trasparenza; minimizzazionedei dati;
esattezza; limitazione della conservazione; intedé e riservatezza,tenendo anche conto
del principio di “responsabilizzazione” del titotardel trattamento atcountability. In
particolare, assumono rilievo i principi di adegraa, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali i g@rsonali sono trattati («minimizzazione dei
dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza giaghamento dei dati, con il conseguente dovere
di adottare tutte le misure ragionevoli per carello rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali somattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazon
alle cautele da adottare per il rispetto della radiva in materia di protezione dei dati
personali nell'attivita di pubblicazione sui sistituzionali per finalita di trasparenza e
pubblicita dell'azione amministrativa, si rinvialalpiu specifiche indicazioni fornite dal
Garante per la protezione dei dati personali, t@ocumento del 15 maggio 2014, n. 243,
recante Linee guida in materia di trattamento di dati pemati, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalitd pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligatiattualmente in corso di aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europeatevaito conto che il Responsabile della
Protezione dei Dati (RPB) & tenuto a svolgere specifici compiti, ancheuglipmrto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informarejiferconsulenza e sorvegliare in relazione
al rispetto degli obblighi derivanti della normatiin materia di protezione dei dati personali
(art. 39 del Reg). Recependo le indicazioni dell¥®(Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si
conferma che in questo ente la figura del RPD rmamctde con il RPCT, avendo valutato che
la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiatardiare I'effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzionigriuto conto dei numerosi compiti e
responsabilita che la normativa attribuisce sidRD che al RPCT.

18.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

Premessa

La trasparenza nei contratti trova fondamento dicei nel codice dei contratti pubbfitie
nella disciplina per la prevenzione della corruei@trasparenza, in particolare néétreto
trasparenza (art. 37, d.lgs. 33/2013, recentemente modificdabd.lgs. 36/2023). Le norme
di legge impongono alle stazioni appaltanti di didalbe atti, dati e informazioni nella
sezioneAmministrazione trasparente> Bandi di gara e cottiraiferiti ad ogni tipologia di
appalto: servizi, forniture, lavori, opere, conégugbblici di progettazione, concorsi di idee e
di concessioni — e a ogni fase, dalla programmazi@ila scelta del contraente,
all'aggiudicazione, fino all’esecuzione del contmat Anche la giurisprudenza
amministrativd®> ha ammesso la conoscibilita degli atti dei cotitmtbblici, ove non soggetti

a pubblicazione, anche mediante I'accesso civaswerplizzato (cd: FOIA) normato dall’art.
5, comma 2, d.lgs. 33/2013.

Secondo le indicazioni dellANAC, in questa fasersia in cui il legislatore ha introdotto
regimi derogatori nelle procedure di affidamentogldeappalti in considerazione
del’emergenza sanitaria, prima, e per favorireaggiungimento degli interventi del PNRR,
poi, va senza dubbio valorizzato il ruolo dellssparenza come misura cardine per assicurare
un importante presidio in funzione di anticorruaonltre che di controllo sociale sull’'operato
e sui risultati ottenuti dalle stazioni appaltastg nell’aggiudicazione che nell'esecuzione di
opere, di servizi e forniture.

SLcfr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679;
32 cfr. articolo 28, d.lgs. 36/2023;
% Sentenza Consiglio di Stato, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10;
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18.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina egli obblighi di trasparenza dei
contratti pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di plitazione in materia di contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture si rinviene nelle mnee contenute nella legge n. 190/2012 e nel
suo decreto attuativo in materia di trasparenzaciné@ nel Codice dei contratti pubblici (d.Igs.
36/2023) che ha anche abrogato l'art. 1, commaé&f legge 190/2012.

Le disposizioni vigenti dispongono che le pubbliclm@ministrazioni e gli altri soggetti
obbligati assicurino livelli essenziali di traspaza rispetto alla scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anclven riferimento alla modalita di selezione
prescelta, ai sensi del Codice.

Il d.Igs. 36/2023, pienamente operativo dal 1° ggmR024, stabilisce la disciplina di carattere
generale in materia di trasparenza all'art. 28ddae, al comma 1, si prevede che le
informazioni e i dati relativi alla programmaziode lavori, servizi e forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubbli@ye non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 35 ovvero secretati ai sensi deltafb 139, sono trasmessi tempestivamente alla
Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCGRraverso le piattaforme digitali di cui
all'articolo 25.

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, pgidadovranno assicurare un collegamento tra
la sezione«Amministrazione trasparentedel sito istituzionale e la BDNCP, secondo le
disposizioni di cui al d.lgs. 33/2013. Devono essaubblicati nella sezionemministrazione
trasparentda composizione della commissione giudicatricecerricula dei suoi componenti,
nonché i resoconti della gestione finanziaria daitatti al termine della loro esecuzione.

Per la trasparenza dei contratti pubblici fannoefeddati trasmessi alla BDNCP presso
I'ANAC, la quale assicura la tempestiva pubblicagisul proprio portale dei dati ricevuti,
anche attraverso la piattaforma unica della traspa, e la periodica pubblicazione degli
stessi in formato aperto. In particolare, sono figab la struttura proponente, l'oggetto del
bando, I'elenco degli operatori invitati a presentafferte, I'aggiudicatario, l'importo di
aggiudicazione, i tempi di completamento dei laveervizi o forniture e l'importo delle
somme liquidate.

L’ANAC ha fornito ulteriori indicazioni per rendergienamente attuativa la totale
digitalizzazione dei contratti pubblici, previstagl articoli 19 e seguenti del d.lgs. 36/2023,
mediante I'adozione dei seguenti provvedimentijisscfa esplicito riferimento:

Delibera ANAC N. 264 del 20 giugno 2023:

Adozione del provvedimento di cui all'articolo 28omma 4, del decreto legislativo n. 31
marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle rmfizioni e dei dati relativi alla
programmazione di lavori, servizi e forniture, nbécalle procedure del ciclo di vita dei
contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assaivento degli obblighi di pubblicazione di cui
al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, modif e integrata d#elibera ANAC n. 601
del 19 dicembre 2023 contiene il nuovo Albero della trasparenzain materia di contratti
pubblici);

Delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023:

Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28y mma 5, del decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36 recantdnrdividuazione delle informazioni che le stazioppaltanti sono tenute a
trasmettere alla Banca dati nazionale dei contrapubblici (BDNCP) attraverso le
piattaforme telematiche e i tempi entro i qualitotari delle piattaforme e delle banche dati
di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codicargntiscono l'integrazione con i servizi
abilitanti I'ecosistema di approvvigionamento dajé»

Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023

Adozione comunicato relativo all’avvio del proceskdligitalizzazioneapprovata da ANAC
previa intesa del Ministero delle Infrastruttureles trasporti, accordata con nota acquisita al
prot. ANAC n. 113262 del 18 dicembre 2023;
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Delibera ANAC n. 584 del 19 dicembre 2023gecante Indicazioni relative all’obbligo di

acquisizione del CIG e di pagamento del contribntéavore dell’Autorita per le fattispecie
escluse dall’ambito di applicazione del codice dentratti pubblici”’, relativi, a esempio,
all'affidamento di servizi legali esclusi dall’applicazione del codiceome previsto

dall'articolo 56, comma 1. lettera h) del d.Igs/ZA®3.

Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 (PNA 2023n particola il Capito 5, rubricato
“La trasparenza dei contratti pubblici a seguitol@eltrata in vigore del d.lgs. 36/2023

18.6.2 — Modifiche alla sezionAmministrazione trasparente

Alla luce del complesso quadro normativo, I'’ANAC floanito una elencazione dei dati, atti e
informazioni da pubblicare nell’Allegato 1) allalitera n. 264 del 20 giugno 2023, come
modificata con delibera n. 601 del 19 dicembre 2023

Si da atto che si e gia proceduto alle modifichkadsttoseziondandi di gara e contratti,
secondo le indicazioni dell’Autorita.

18.6.3 — L’accesso civico generalizzato (cd FOIAgncontratti pubblici

Sul tema dell'applicazione pratica dell’articolodamma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenentecsigche Linee guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti pcibbnno declinate non solo sotto il profilo
degli obblighi di pubblicazione sui siti istituzialn, ma anche con riguardo allistituto
dell’accesso civico generalizzato (cd. FOIA), analia luce della citata Adunanza plenaria
del CdS n. 10/2020.

In pratica, nella materia dei contratti pubblid¢iGonsiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto apghide il FOIA agli atti delle procedure di
gara, anche con riferimento alla fase esecutivadefratto. Cio fatte salve le verifiche della
compatibilita con le eccezioni relative di cui aff. 5bis, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, a
tutela di interessi pubblici e privati, nel bilaagiento tra il valore della trasparenza e quello
della riservatezza. Tale orientamento del giudioenanistrativo ha delle ricadute significative
sulla trasparenza in materia, in quanto laddovevi@n un obbligo di pubblicazione di atti,
documenti e informazioni, la stazione appaltantdesuta comunque ad assicurare la
conoscibilita degli stessi a seguito di istanzaalesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto
delle condizioni sopra richiamate.

18.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziatcon i fondi del PNRR

Una delle priorita per I'attuazione delle misurentamute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) é quella di garantire che I'ingemole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetto dei pimali sana gestione finanziaria, assenza di
conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle
misure del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livelh@zionale e sul territorio, il MEF-RGS - nel
documento Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemigdstione e controllo delle
amministrazioni centrali titolari di interventi dé?NRR, allegato alla Circolare n. 9 del 10
febbraio 2022 - ha previsto obblighi di traspareazniziative sul piano della comunicazione
e informazione. In tale documento, si specifica Eh&mministrazioni centrali titolari degli
interventie i soggetti attuatorisono tenuti, al rispetto della disciplina nazienial materia di
trasparenza. Restano fermi gli obblighi di publdioae nella sezione Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale e [l'applicazione dell'accessivico semplice e
generalizzato previsti dal d.lgs. n. 33/2013.

Misure specifiche:

Sistema ReGiS: al fine fornire un continuo e tertipespresidio sull'insieme delle misure
finanziate e sul loro avanzamento finanziario, pchoale e fisico, € previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi e $oggetti attuatori, utilizzino il sistema
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Informativo “ReGiS” sviluppato dal MEF e messo apdisizione dal Servizio centrale per il
PNRR. Si tratta di uno strumento applicativo unicd supporto ai processi di
programmazione, attuazione, monitoraggio, contreliendicontazione del PNRR,;

Link “Interventi fondi PNRR”:

Qualora I'ente sia individuato come Soggetto atxeatlegli interventi del PNNR, in un’ottica
di semplificazione e di minor aggravamento, laddodati rientrino in quelli da pubblicare
nella sezione Amministrazione trasparente>Bandi di gara e cortifagx art. 37 d.lgs. n.
33/2013, dovra essere prevista nella sezfslire contenuti> Dati ulteriori una sottosezione
denominata fnhterventi fondi PNRR con un link che rinvia alle informazioni, dati e
documenti dedicati all'attuazione delle misure ERRR.

CAPITOLO 19 — NORME FINALI
19.1- Recepimento dinamico modifiche Legge 190/12.

Le norme della presente sezione recepiscono dimamecte le modifiche allaLegge n. 190
del 2012, le cui disposizioni si richiamano permpoan esso non espressamente previsto.

19.2 — Forme di pubblicita.

I presente Piano viene tempestivamente pubblicasol sito istituzionale
dellAmministrazione, all'interno della sezione “Aninistrazione trasparente — Disposizioni
generali - Piano triennale per la prevenzione dadlauzione e della trasparenza” nonché in
“Amministrazione trasparente - Altri contenuti —eRenzione della corruzione- Piano
triennale per la prevenzione della corruzione &adehsparenza”, ed entro 30 giorni dalla sua
approvazione il Responsabile della prevenzione ad@brruzione provvede a darne
conoscenzaa tutti i dipendenti in servizio.

Analoga procedura seguira ad ogni revisione deld?ia

Il Servizio Associato del Personale provvede aghlghi di consegna ad ogni dipendente
neo assunto riguardo la presente sezione unitamentéodice di Comportamento, ed
eventuali modifiche ed integrazioni.
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SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello orgariizzaidottato dall’ Amministrazione/Ente:

- organigramma;

- livelli di responsabilitd organizzativa, n. dsta per la gradazione delle posizioni dirigenzaimili (es.
posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in tarmii numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organthza nonché gli eventuali interventi e le azioeicessarig
per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiditvalore pubblico identificati.

ORGANIGRAMMA

L’'Organigramma del Comune di Castello d’Argile, 1dl/04/2024 si compone di tre Arg
suddivise come segue:

Area Istituzionale e Demoanagrafica:
» Affari generali
»  Stato civile-anagrafe

Area Economico Finanziaria:
» Contabilita
e  Tributi

Area Gestione del territorio:
* Lavori Pubblici
Manutenzioni
» Edilizia Privata - Urbanistica
«  Ambiente
* Protezione Civile

e

LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

La responsabilita di direzione e management dellre® di cui sopra e affidata ai rispett
Responsabili d’Area, titolari di posizione orgaratiza. Tali posizioni organizzative sono st
oggetto di rivalutazione e pesatura, di cui alldili#eazione di Giunta Comunale n. 27 (
12/03/2024.

Vi
ate
lel

AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA’ ORGANIZZATIVE

L’ampiezza media delle Aree (Unita Organizzativigttesta intorno alle 5,75 unita di personale
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3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa

In questa sottosezione sono indicati, secondo (e gggiornate Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché irrepea con i contratti, la strategia e gli obietfivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di orgemzazione del lavoro, anche da remoto (es. layoro
agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:

- le condizionalita e i fattori abilitanti (misure ganizzative, piattaforme tecnologiche,
competenze professionali);

- gl obiettivi all'interno del’amministrazione, corspecifico riferimento ai sistemi di
misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle performance,termini di efficienza e di efficacia (es.
gualita percepita del lavoro agile; riduzione delksenzecustomer/user satisfactioper
servizi campione).

MISURE ORGANIZZATIVE

La funzionalita del lavoro agile e del telelavoreaitoposta ad annuale manifestazione d’interesse
da parte dei dipendenti interessati, con selezawike giornate prefissate, per poter garantire il
servizio di sportello alla cittadinanza.

PIATTAFORME TECNOLOGICHE

| dipendenti del Comune di Castello d’Argile sfartdb la Piattaforma Cytrix, selezionata
dall’'Unione Reno-Galliera come hosting per la maggiarte dei software impiegati.
COMPETENZE PROFESSIONALI

Ogni dipendente mantiene le proprie competenzeepsasnali nello svolgimento del lavoro agile e
del telelavoro, assolvendo ai compiti assegnatigliResponsabile di Area.
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OSSERVAZIONI CIRCA LO SVOLGIMENTO DEL LAVORO AGILE

Come la recente pandemia ha fatto diventasarart workingo lavoro agile la modalita ordinarja
per lo svolgimento della prestazione lavorativaeneubbliche amministrazioni, accelerando|un
processo avviato con la legge 22 maggio 2017, fiMsdure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire I'art@nione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato”.

All'articolo 18 la richiamata normativa recita: “allo scopo di incrementare la competitivita) e
agevolare la conciliazione dei tempi di vita d lavoro, promuovono il lavoro agile quale
modalita’ di esecuzione del rapporto di lavoro suinato stabilita mediante accordo tra |le
parti, anche con forme di organizzazione per feislj e obiettivi e senza precisi vincoli di orar
o di luogo di lavoro, con il possibile utiio di strumenti tecnologici per lo svolgiteen
dell'attivitd' lavorativa. La prestazione lavoraéiwiene eseguita, in parte all'interno di locali
aziendali e in parte all'esterno senza una postaziofissa, entro i soli limiti di duraf
massima dell'orario di lavoro giornaliero e detanale, derivanti dalla legge e dalla
contrattazione collettiva.”.

La possibilita di lavorare da remoto ha conseralt€omune di Castello d’Argile di fare ricorsg a
tale modalita di esecuzione del lavoro senza chiesse, in generale, una caduta della capacita
produttiva e della puntualita di risposta agli titen

Finita la situazione emergenziale le disposiziomisteriali hanno imposto una generale riduzipne
dell'utilizzo dello smart working prevedendo che la prestazione lavorativa debbar@svolt
prevalentemente in presenza, ed eliminando Iditéatoni procedurali vigenti nel periodo
pandemico. Ad oggi, la modalita del lavoro agilenon pud essere instaurata senzg la
formalizzazione di un accordo tra I'amministrazioed il lavoratore.
Per il Comune di Castello d’Argile il lavoro agileova disciplina nel regolamento adottato
dall’'Unione Reno Galliera con la deliberazione @1 Hlel 19 ottobre 2021.
Con la deliberazione della Giunta Comunale n. 21defennaio 2022 é stato fatto il censimento
delle attivita lavorative effettuabili da remotauigdi si sono attivati gli accordi individuali p&r
svolgimento di parte dell’attivita con la modalitéllo Smart Working.

Attualmente gli accordi prevedono la possibiliteetfettuare fino ad un massimo di una giornata a
settimana in modalita agile.
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale (FHP)

3.3.1
Rappresentazio
ne della

consistenza di

DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2025, come da
Piano Triennale Fabbisogni di personale 2025-2027approvato con
delibera di Giunta Comunale n. 66 del 27/06/2025

personale al 31 TOTALE: n. 21 unita di personale

dicembre
dell'anno di cui:
precedente n. 21 a tempo indeterminato
n. 0 atempo determinato
n. 18 a tempo pieno
n. 3 atempo parziale
SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE DI
INQUADRAMENTO
n. 8 Area Funzionari ed elevate qualificazioni
cosi articolate:
n. 2 con profilo di Funzionario contabile
n. 3 con profilo di Funzionario lavori pubblici eamutenzione
n. 1 con profilo di Funzionario edilizia e urbarast
n. 2 con profilo di Funzionario giuridico ammingstivo
n. 7 Area Istruttori
cosi articolate:
n. 4 con profilo di Istruttore amministrativo
n. 3 con profilo di Istruttore contabile
n. 6 Area Operatori Esperti
cosi articolate:
n. 6 con profilo di Operatore servizi tecnici
3.3.2 a) capacita assunzionale calcolata sulla base déyenti vincoli di spesa:

Programmazion
e strategica
delle risorse
umane

a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo interminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdakddi’articolo 33, comma 2, del d,
34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e distreto ministeriale attuatiy
17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi agsomali disponibili con riferimento &
rendiconto di gestione degli anni 2022 - 2023 —42p€r le entrate, al netto del FCL[
dell'ultima delle tre annualita considerate, e’detho 2024 per la spesa di personal
" Il comune evidenzia un rapporto percentuale trassped entrate pari
25,06%

Con riferimento alla classe demografica di appamea dell’ente, Ig
percentuale prevista nel decreto ministeriale &ttnoan Tabella 1 & pari al 26,9%
quella prevista in Tabella 3 & pari al 30,9%;

" I comune si colloca pertanto entro la soglia passa, disponendo di U
margine per capacita assunzionale aggiuntiva t@oispetto a quella ordinaria, ex g
4, comma 2, del DM 17 marzo 2020, da utilizzare lgemprogrammazione de
fabbisogni del triennio 2026-2028, con riferimeradi’annualita 2026, di Eurg
114.249,32 con individuazione di una “soglia” teardi spesa, ai sensi dellabella
1 del decreto, di Euro 1.674.611,87 (vedi contegghe da schema allegato A);

S—=ag —

1=
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" il Comune non dispone di resti assunzionali denBi antecedenti al 202
che alla luce dellart. 5 comma 2 del DM 17 marZe?@® e della Circolarg
interministeriale del 13 maggio 2020, potrebbersess usati "in superamento” de
spazi individuati in applicazione della Tabellaldrenenzionata, tenendo conto de
nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria Genedalo Stato, che prevede ¢
tali resti siano meramente alternativi, ove piuof@voli, agli spazi individuat
applicando la Tabella 2 del DM sopra citato;

Dato atto che:

la programmazione dei fabbisogni risulta pertamemg@amente compatibile cq
la disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;

tale spesa risulta compatibile, alla luce dei gegvisionali disponibili, con i
mantenimento del rispetto della “soglia”, secondiqrincipio della sostenibilita
finanziaria, anche nel corso delle annualita swgieesin quanti si sostanzia in u
mera conferma del numero di dipendenti gia pregaesso I'Ente pur individuand
assunzioni di figure professionali diverse rispette cessazioni avvenute;

i maggiori spazi assunzionali, concessi in applamaz del DM 17 marz(
2020, sono utilizzati, conformemente alla normal’aicolo 33, comma 2, s
richiamato, per assunzioni esclusivamente a temgetérminato

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale

Verificato (vedi allegato B) che la spesa di peaterper 'anno 2026, derivante da
presente programmazione dei fabbisogni di perspaatempatibile con il rispetto d
tetto di spesa di personale in valore assolutoreh@tato ai sensi dell’art. 1, comm
557 della legge 296/200&nche tenuto conto della esclusione dal vincolo lpe
maggiore spesa di personale realizzata a valere rsaggiori spazi assunziong
concessi dal DM 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1 nadedlesimo decreto attuativo)
dal DL 152/2021 art. 31bis commadgme segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/20E8uro 1.539.728,75

spesa di personale, ai sensi del ¢.557, per 'ad26: Euro 1.500.933,39

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale méeliforme di lavoro flessibils
previste per I'anno 2026, derivante dalla pres@nbgrammazione dei fabbisogni
personale, € compatibile con il rispetto del deill'®, comma 28, del d.l. 78/201
convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 20Bgro 114.762,11

Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2026: Eye®0

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personal

Dato atto che l'ente ha effettuato la ricogniziodelle eventuali eccedenze
personale, ai sensi dell’art. 33, comma 2, delsdli§b/2001, conservate agli atti, G
esito negativo.

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevati ai fini della possibilita di
assumere

Atteso che:
- ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del DL /D36, convertito in legg

o

gli
lla

la

a

D

©

di
on

(U
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160/2016, I'ente ha rispettato i termini per l'ap@mzione di bilanci di previsione

rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviato lativi dati alla Banca Dati dell
Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dakrrhine previsto pe
I'approvazione;

I'ente alla data odierna ottempera all'obbligo ditificazione dei crediti d
cui all'art. 27, comma 9, lett. c), del D.L. 26/812, n. 66 convertito nella legg
23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comBnhis, del D.L. 29/11/2008, n. 18
convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non ggeibo ai controlli centrali sull
dotazioni organiche e sulle assunzioni di persgnale

si attesta che il Comune di Castello d'Argile nmygiace al divieto assoluto
procedere allassunzione di personale.

b) stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigentelle informazioni disponibili, gi
prevedono le seguenti cessazioni di personale rieinio oggetto della presente

programmazione:

anno 2026: nessuna cessazione
anno 2027: nessuna cessazione
anno 2028: nessuna cessazione

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

Considerato l'assetto raggiunto, anche grazie alliene assunzioni effettuate n
corso dell’anno 2025, non si evidenziano necedsitazionali all'interno dell’ente.

d) certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmaziendabbisogni di personale
stata sottoposta in anticipo al Revisore dei cpetil’accertamento della conformi
al rispetto del principio di contenimento della spedi personale imposto da
normativa vigente, nonché per I'asseverazione idpetto pluriennale degli equilib
di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/201@nwertito in legge 58/2019
ottenendone parere positivo con Verbale n. 01/2182@0/01/2026 (Prot. 585/2026)

I’ente non si trova in condizioni strutturalmentefiditarie, ai sensi dell’art.
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3.3.3 Obiettivi
di
trasformazione
dell’allocazione
delle risorse
Strategia
copertura
fabbisogno

di
de

a) modifica della distribuzione del personale fraarvizi/settori/aree:

I Comune di Castello d’Argile con deliberazioneGiunta n. 27 del 12/03/2024 F
modificato la propria struttura organizzativa apeordo le due Aree, Area Edilizia
ambiente e Area Lavori pubblici, in un’unica arescrica, Area Gestione d
Territorio, per poter garantire una maggior effiaacell’erogazione dei servizi al
cittadinanza oltre a poter creare una strutturaeffidiente nella gestione dei proge
PNRR. Il personale dal 01/04/2024 viene riunitd’aeica area tecnica a cui vengo

conferiti i compiti precedentemente assegnati dile strutture. Viene confermata

'attuale organizzazione dellEnte per le restamtiee, Area Istituzionale
demoanagrafica, ed Area Economico finanziaria, reliiva dotazione del persong
in essere

b) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:

Sono previste assunzioni tramite agenzia interir@de la copertura dei posti i
organico che per motivi vari non sono momentaneamenperti da personale (
ruolo.
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3.34 Piang
triennale dellg
formazione

Piano triennale della formazione 2026-2028

La gestione del Personale rappresenta una funzioméerita all’Unione Reng
Galliera da parte di tutti gli 8 Comuni aderentipartire dal 01/01/2009. L
convenzione di conferimento prevede, tra le alirezioni, I'elaborazione di un piano
formativo in forma associata.
La formazione & un processo complesso che rispprideipalmente alle esigenze
di:

j 2y

» valorizzazione del personale intesa anche comeréatti crescita e
innovazione
* miglioramento della qualita dei processi organixkatdi lavoro dell’ente.
Recentemente il valore della formazione ha assumta rilevanza sempre pju
strategica finalizzata anche a consentire flesibitella gestione dei servizi e|a
fornire gli strumenti per affrontare le nuove sfidecui € chiamata la pubblica
amministrazione.
Il Piano della Formazione del personale € il doaubm@rogrammatico che, tenuto
conto dei fabbisogni e degli obiettivi, individugercorsi formativi da realizzare nel
corso del triennio, inserendosi nella programmazidel Piao (Piano integrato di
attivita e organizzazione). Attraverso la prediggose del piano si intende
aggiornare le capacita e le competenze esisteatjuahdole a quelle necessarie a
conseguire gli obiettivi programmatici del’Ente rpdavorire lo sviluppo
organizzativo dell’Ente e l'attuazionedei progsttiategici. Il Piano & congiunto tra
Comuni e Unione, avendo I'Ufficio Personale racooltabbisogni e le proposte dai
Segretari Comunali e dagli apicali e dipendentidalone.
Il Piano della formazione — adeguato e aggiornhtaavo triennio - si articola come
segue:
« formazione base sullintelligenza artificiale (atfg@ dal 2025)
» formazione per ampliare le competenze linguisti¢llegua inglese) per
gruppo di awvio coerente con progetto europeo CER¥nact (a partire dal
2025)
- formazione obbligatoria
* temi trasversali
» piattaforma Syllabus
e transizione ecologica
* transizione amministrativa
» proposte formative dei comuni
» altre proposte in divenire

I Comune di Castello d’Argile rimanda infine alaBidell’Unione Reno Galliera pef
dettagli del Piano della formazione che ha valigi#a i nove enti (Unione e Comuni
per il triennio 2026-2028.

el

SEZIONE 4

MONITORAGGIO

4. Monitoraggio

| ENTE NON TENUTO ALLA COMPILAZIONE
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